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CAEN METROPOLE, TERRITOIRE DE
REFERENCE POUR L’AGENCE

Le territoire de Caen-Métropole transcende les
découpages administratifs traditionnels. Il s’appuie sur
les intercommunalités.

cf. carte ci-contre

Les élus s’y sont dotés d’outils d’études et de projets :

s Le Syndicat Mixte Caen-Métropole, structure
politique chargée de la planification et de la
prospective et également compétent pour le
« Pays », officiellement créé le 17 juillet 2006,
structure d’animation et de coordination de
projets.

m L'Agence d’études
d’ingénierie territoriale.

d’'Urbanisme, outil

Le Syndicat Mixte Caen-Métropole a été créé par
arrété préfectoral en date du 23 juin 2004. Il est
I'néritier de I'ancien Syndicat Intercommunal
d’Aménagement et d’Urbanisme de
I’Agglomération Caennaise, créé en 1987 afin de
définir les grandes orientations en matiere de
développement économique et d'aménagement de
I'Agglomération caennaise et plus particulierement de
procéder a la révision du SDAU de 1976.

Par arrété préfectoral en date du 17 juillet 2006, a été
créé le « Pays de Caen ». Par délibérations
concordantes des collectivités membres du Syndicat
Mixte Caen-Métropole, ce dernier s’est vu confié la
compétence « Pays » au 1°" janvier 2007.

Au 1% janvier 2011, sont inclus dans le périmétre du
Syndicat Mixte Caen-Métropole, une Communauté
d'Agglomération, 10 Communautés de Communes et 3
communes encore non membres d'une
intercommunalité.

Il compte aujourd’hui 143 communes représentant
plus de 333 800 habitants, soit environ la moitié de
la population du département du Calvados.

L’'Agence d’études d’'Urbanisme de Caen-
Métropole s’appuie largement sur ce territoire puisque
le Syndicat Mixte Caen-Métropole a adhéré en
propre a I'Agence et que la quasi-totalité de ses
membres I'a intégrée depuis la création de I’Agence en

septembre 2005, a savoir :

s La Communauté d’Agglomération Caen la Mer,
29 communes 217 414 habitants ;

s Les 9 Communautés de Communes suivantes :

CABALOR 9 communes 9 347 habitants

Coeur de Nacre 11 communes 18 228 habitants

Entre Bois et Marais 9 communes 6 444 habitants

Entre Thue et Mue 13 communes 11 935 habitants

Evrecy-Orne-Odon 19 communes 14 214 habitants

Plaine Sud de Caen 8 communes 6 778 habitants

Rives de I'Odon 3 communes 6 084 habitants

Val es Dunes 17 communes 13 645 habitants

s La communauté de commune du Cingal, 17
communes et 9211 habitants, a adhéré a
I'agence le 1" janvier 2010

Les 3 communes suivantes, non intégrée a un EPCI,
sont adhérentes a tire individuel :
m Colleville-Montgomery

m Ouistreham
m Saint-André-sur-Orne

2 234 habitants ;
9 248 habitants ;
1 892 habitants ;

La communauté du Val d'Orne, créée le 1° janvier
2011 et composée de 5 communes n‘a pas encore
adhéré mais les 3 communes suivantes sont
adhérentes a titre individuel :

m Saint-Martin-de-Fontenay 2 188 habitants ;
s May-sur-Orne 1 889 habitants ;
m Clinchamps-sur-Orne 1 011 habitants ;

Ainsi, sur les 143 communes couvertes par le Syndicat
Mixte Caen-Métropole, 141 sont adhérentes a I’Agence
soit directement, soit via [I'EPCI auquel elles
appartiennent.

©AUCAME
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D Syndicat Mixte Caen-Métropole - Commune membre de droit
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Par ailleurs, sont également membres de droit de
I’Agence d’études d’Urbanisme :

= I'Etat, qui a accompagné la démarche de
création, y est représenté par le Préfet et les
représentants de neuf services déconcentrés.

= La Région Basse-Normandie,

s La Chambre de Commerce et d’'Industrie de
Caen,

= La Chambre d’Agriculture du Calvados,

m La Chambre de Métiers et de I'Artisanat du
Calvados,

m Le syndicat mixte de transports en commun de
I’Agglomération Caennaise, Viacités (dont le
périmétre correspond a celui de la Communauté
d’Agglomération),

s La Ville de Caen,

s L’Université de Caen,

= L’Etablissement Public
Normandie.

Foncier de

Sont également membres associés depuis 2009

s La Communauté de Communes « Coeur Cote
Fleurie » ;

s La Communauté
d’Auge ».

de Communes « Vallée

LES ORGANES DIRIGEANTS DE
L’ASSOCIATION

En vertu des décisions de I’Assemblée Générale
Constitutive et des statuts approuvés de I|'Agence
d’'études d’Urbanisme de Caen-Métropole, I’Association
est constituée de la maniére suivante :

Etat représenté par les services suivants : 10
délégués
s Préfecture ;
= Direction Départementale de I'Equipement et de
I’Agriculture (DDEA) ;
= Direction Départementale de I'Equipement et de
I’Agriculture (DDEA) ;
m Secrétariat Général
(SGAR) ;
m Direction Départementale des Affaires Sanitaires
et Sociales (DDASS) ;

aux Affaires Régionales

m Direction Régionale de [IIndustrie de la
Recherche et de I'Environnement (DIREN) ;

m Direction Régionale des Affaires Culturelles
(DRAC) ;

s Direction Départementale du Travail, de I'Emploi
et de la Formation Professionnelle (DDTEFP) ;

m Rectorat de I'’Académie ;

m Direction Régionale de
Recherche (DRIRE).

I'Industrie et de la

Région Basse-Normandie : 2 délégués

Syndicat Mixte « Caen-Métropole » : 4 délégués

Communauté d’Agglomération « Caen la Mer » :
16 délégués

Communauté de Communes : 2 délégués chacune,
soit 18 délégués
s « CABALOR. »
m « Coeur de Nacre »
m « Entre Bois et Marais »
m <« Val es Dunes »
m « Plaine Sud de Caen »
m <« Rive de I'Odon »
m « Evrecy-Orne-Odon »
m « Entre Thue et Mue »
s « Cingal »

Communes hors EPCI :

= Au Nord Ouistreham et
Montgomery : 2 délégués

Colleville-

s Au Sud :
Saint  André-sur-Orne,
Fontenay : 4 délégués

Chambre de Commerce et d'Industrie de Caen : |
délégué

Clinchamps-sur-Orne, May-sur-Orne,
Saint  Martin-de-

Chambre de Métier et de I’Artisanat : | délégué

Chambre d'Agriculture : | délégué

Ville de Caen : 2 délégués

Viacités : 2 délégués

Université de Caen : | délégué

Etablissement Public Foncier de Normandie : |
délégué
Communauté de Communes « Cceur Céte
Fleurie » : | délégué

Communauté de Communes « Vallée d’Auge » : |
délégué
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A la fin de l'année 2010, l'association « Agence
d'études d’'Urbanisme de Caen-Métropole » est
administrée par un Bureau de 7 membres, un Conseil
d’Administration de 31 membres représentant 28 voix
et une Assemblée Générale réunissant I'ensemble des
membres de |I'Association, soit 67 membres.

Le Bureau est composé de la maniére suivante :

s Président : Monsieur Colin SUEUR,
représentant la Communauté d’Agglomération
« Caen la Mer »,

s Premier Vice-Président : M. Dominique
VINOT-BATTISTONI, représentant La
Communauté d’Agglomération « Caen la mer »,

s Second Vice-Président : Monsieur André
LEDRAN, représentant les communes hors EPCI
Nord,

m Trésorier : Madame Dominique
LEFRANCOIS, représentant la Communauté de
Communes « Entre Bois et Marais »,

s Secrétaire : Monsieur Roger ENTFELLNER,
représentant la Communauté de Communes
« Evrecy - Orne - Odon »

s Trésorier-Adjoint : Madame Cécile DOSSOU,
représentant la Ville de Caen,

s Secrétaire-Adjoint : Monsieur Xavier
PICHON, représentant le Syndicat Mixte Caen-
Métropole.

MEMBRE AUCAME

ETAT

REGION

"CAEN-METROPOLE"

C.A. "CAEN LA MER"

CDC "Entre Thue et Mue"
CDC "Evrecy-Orne-Odon"
CDC "Entre Bois et Marais"
CDC "Plaine Sud"
CDC « CABALOR »
CDC "Coeur de Nacre"
CDC "Val Es Dunes"
CDC "Les Rives de I'Odon"

VILLE DE CAEN

Communes Hors EPCI Nord

&Sud (1 Voix)

VIACITES
UNIVERSITE

EPFN

Organismes Consulaires
(1 Voix)

Composition du Conseil d’Administration

Nom

Préfet ou représentant
DDTM ou représentant
Monsieur DESCHAMPS
Monsieur DURON
Monsieur PICHON
Madame MIALON-BURGAT
Monsieur CHAPELIERE
Monsieur LE COUTOUR
Monsieur LE QUERLER
Monsieur LELANDAIS
Monsieur LEPAREUR
Monsieur SUEUR
Monsieur VEVE
Monsieur VINOT-BATTISTONI
Madame TURBATTE
Monsieur ENTFELLNER
Madame LEFRANCOIS
Monsieur LOUESDON
Madame GIROUD-VIEL
Monsieur CLARENCE
Madame DE GIBON
Monsieur TOSTAIN
Madame DOSSOU
Monsieur LEDRAN
Monsieur PICARD
Monsieur L'ORPHELIN
Madame TRAVERT
Monsieur BOLOTTE
Monsieur DELAUNAY
Monsieur LEGRAND

Monsieur GUILBERT
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Composition de I’Assemblée Générale

MEMBRES

PREFECTURE
DDTM (ex DDEA)
DDTM (ex DDEA)

DDPP (ex DDASS)
DIRRECTE (ex-DDTEFP)
DREAL (ex DRIRE)
DREAL (ex DIREN)
SPAT (ex SDAP)
RECTORAT
SGAR

ETAT

Conseil Régional

Syndicat Mixte "Caen-Métropole"

Communauté d'Agglomération
Caen la mer

Communauté de Communes
"CABALOR."

Communauté de Communes
"Entre Bois et Marais"

Communauté de Communes
"Entre Thue et Mue"

Communauté de Communes
"Evrecy-Orne-Odon"

Communauté de Communes
"Plaine Sud de Caen"

Communauté de Communes
"Les Rives de I'0Odon™
Communauté de Communes
"Val es Dunes"
Communauté de Communes
"Coeur de Nacre"
Communes Hors EPCI Ouistreham

Nord Colleville-Montgomery
Clinchamps-sur-Orne

Communes Hors EPCI May-sur-Orne
Sud Saint André-sur-Orne

Saint Martin-de-Fontenay

Ville de Caen
Viacités
EPFN
Communauté de Communes "Ccur Cote Fleurie"

Communauté de Communes "Vallée d’Auge"
Université

Chambre de Métiers et de L'Artisanat

Chambre de Commerce et d'Industrie
Chambre d'Agriculture

REPRESENTANTS

. le Préfet

. Le Directeur

. Le Directeur-Adjoint
. Le Directeur

. Le Directeur

. le Directeur

. I'adjoint au Directeur
. Le Directeur

Mme le Recteur

M. le Secrétaire Général
Jean Karl DESCHAMPS
Arnaud FONTAINE
Philippe DURON
Corinne FERET

Xavier PICHON

Alain YAOUANC

Héléne MIALON-BURGAT
Christelle VAUQUELIN
Jacques BOULLAND
Jacques CHAPELIERE
Jean-Paul DAUNOU
Denis DESNYDER
Gérard DUMAINE
Xavier LE COUTOUR
Jean-Frangois LE QUERLER
Jacques LELANDAIS
Alain LEPAREUR

Joél P1ZY

Pascal SERARD

Colin SUEUR

Eric VEVE

Dominique VINOT-BATTISTONI
Joélle GIROUD-VIEL
Patrick GOUPIL
Dominique LEFRANCOIS
Jean-Yves LORIN
Béatrice TURBATTE
Christian FLEURY
Roger ENTFELLNER
Philippe BOUCHARD
Olivier DERU

Gaél LOUESDON
Hubert OGIER

Jean Pierre TOSTAIN
Sophie de GIBON

Marc LELAIT

Daniel CLARENCE
Georges HAMELIN
André LEDRAN

Robert BONNET
Hubert PICARD

Martial DESFLACHES
Christian DELBRUEL
Catherine PARRET
Cécile DOSSOU

Francis JOLY

Pascale CAUCHY

Rudy L'ORPHELIN
Lucien BOLOTTE
Philippe AUGIER
Francois AUBEY
Josette TRAVERT

TTIXXZXZX

Jean Frangois GUILBERT

Gérard DELAUNAY
Michel LEGRAND
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Organigramme au 1°¢" janvier 2011

ORGANIGRAMME
AU 1ER JANVIER 2011

/ Pole Direction \

Patrice DUNY
Directeur
Directeur d’études SCoT

Frédéric DELBOS
Directeur adjoint

Sandrine POULAIN
Assistante de Direction

Julien RAVENEL
Chargé d’études
Responsable SIG

Podle Support

Karine SALIGNON
Assistante d’études
Chargée des publications

Thomas BOUREAU
Chargé d’études principal
Responsable pdles Support & Etudes
Déplacements - Mobilités

Carine BARANGER Pole Etudes

Chargée d’études principale
Habitat

Francois EARBET José Paulo LAGES DOS SANTOS Fanny GUYOMARD

Chargé d’études Chargé d’études Chargée d’études
Environhement Economie Foncier - Formes urbaines
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L’‘'ORGANISATION ET LE
FONCTIONNEMENT DE L’AGENCE
EN 2010

Une vie associative réguliére

Les différents organes de [I'association sont
régulierement convoqués par le Président avec
indication de l'ordre du jour et toutes les réunions
donnent lieu a un compte rendu écrit, validé ou corrigé
lors de la réunion suivante de l'instance concernée.

Le Bureau de I'AUCAME s’est réuni aux dates
suivantes :
= 12 mai 2010, dans les locaux de I’Agence,
m 21 septembre 2010, dans les locaux de
I’Agence.

Le Conseil d’Administration s’est réuni aux dates
suivantes :

s 25 mai 2010, en Mairie de Colombelles,

s 14 octobre 2010, en Mairie de Colombelles.

L'Assemblée Générale s'est réunie a la date

suivante :
m 22 juin 2010, au foyer rural de Moult,
s 17 novembre 2010, a la salle polyvalente de
Biéville-Beuville.

Le fonctionnement de I’'équipe technique

L'équipe technique de I’Agence a fonctionné au cours
de Il'année 2010 conformément aux modalités
d’organisation mises en place a partir du deuxiéme
semestre 2008. Ce nouveau mode de fonctionnement
plus rationnel favorise le travail en équipe. De ce fait,
en permettant la mobilisation de la totalité de I'équipe
par projet, I’Agence y a gagné en réactivité, en
efficacité et en motivation des agents.

Ce mode de fonctionnement a notamment permis de
finaliser en 2010 les deux dossiers principaux traités
par I’Agence : le SCoT Caen-Métropole et I’'élaboration
du nouveau Programme Local de [|'Habitat de la
Communauté d’Agglomération Caen la mer, qui ont
tout deux été arrété en fin d’année.

Concernant deux éléments sont a

signaler :

m Le départ en retraite, le 31 aolt 2010, d'Odile
Auffray, assistante de direction, de l'agence,
remplacée par Sandrine Poulain, qui a intégré
I'agence dés le 14 juin pour une période de
transition.

le personnel,

m La fin, le 30 septembre 2010, du contrat a durée
déterminée (deux fois six mois) et a temps
partiel (12h/semaine) de Laurent Ledanois,
embauché pour faire face au surcroit de travail
occasionné par la publication des données issues
du recensement rénové de population a compter
de I’été 2009. Laurent Ledanois a, depuis le 1¢"
décembre, intégré I'agence d’urbanisme de
I’Audomarois (Saint-Omer).
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PARTICIPER A L’ELABORATION

DES GRANDS DOSSIERS STRATEGIQUES

LA PARTICIPATION A
L’ELABORATION DU SCOT CAEN-
METROPOLE

Préambule.

Par délibération en date du 25 octobre 2006, le
Comité Syndical du Syndicat Mixte Caen-
Métropole a choisi de confier la maitrise d’ceuvre
de son Schéma de Cohérence Territoriale a
I'’Agence d’études d’'Urbanisme de Caen-
Métropole.

Une méthode d’élaboration du SCoT Caen-Métropole a
été établie courant 2006 conjointement par 'AUCAME
et par les services du Syndicat Mixte Caen-Métropole,
Maitre d'Ouvrage du Schéma.

Cette méthode a été validée a I'unanimité par
délibération du Comité Syndical du Syndicat
Mixte Caen-Métropole lors de sa réunion du 25
octobre 2006.

Des validation de la méthode d’élaboration du SCoT
par les instances du Syndicat Mixte Caen-Métropole, un
budget prévisionnel des travaux de I'AUCAME dans le
cadre de l’élaboration du SCoT Caen-Métropole a été
établi conjointement par les services du Syndicat et de
I’Agence (cf. Annexes)

Ce budget prévisionnel a servi de base au dossier de
demande de subvention pour I’étude du SCoT auprés
de I'Etat établi par les services du Syndicat Mixte Caen-
Métropole et adressé a Monsieur le Directeur
Départemental Délégué du Calvados par courrier en
date du 7 novembre 2006.

Par courrier en date du 8 décembre 2006, la DDE du
Calvados adressait a Madame le Président du Syndicat
Mixte Caen-Métropole la convention portant attribution
de la subvention destinée a participer au financement
pour I'élaboration du Schéma de Cohérence
Territoriale.

L'article 6 de cette convention stipule que « Ja
subvention sera versée par acompte successifs au
prorata de l'avancement des études, sur production
par le bénéficiaire d’un état récapitulatif détaillé et
certifié exact des dépenses engagées ».

Tel est I'objet du présent rapport dés lors que
s’achéve la phase dite « préparation du
document d’orientations ¢énérales » de
I’élaboration du SCoT Caen-Métropole. Il a ainsi
pour but de justifier la certification exacte par
Monsieur le Président de I'Agence d’études
d’Urbanisme de Caen-Métropole que les dépenses
prévues ont effectivement été engagées.

Ce rapport est organisé en six points qui reprennent
les principales phases d’élaboration du projet.

Figure en annexe la liste des travaux publiés ou
présentés par I'’AUCAME dans le cadre de sa
mission de maitrise d'ccuvre de I'élaboration du
SCoT « Caen-Métropole ».

Dés la rentrée 2009, le Président de la Commission
« Conduite du SCoT » du Syndicat Mixte Caen-
Métropole a souhaité que soient déterminés des
éléments de méthode permettant de poursuivre
I’élaboration du SCoT dans des conditions permettant
de tenir le calendrier fixé, a savoir un arrét du projet
de SCoT fin 2010.

Il a, dans un premier temps, été demandé a I’Agence
de réaliser une analyse détaillée des PADD de quelques
SCoT approuvés. Une telle analyse a été réalisée et a
été présentée fin 2009 en Commission « Conduite du
SCoT » puis en Bureau du Syndicat. Ce travail portait
sur les SCoT suivants :

m Saint Etienne (Loire — Rhone-Alpes) ;

= Nantes (Loire-Atlantique - Pays de Loire) ;

m Reims (Marne - Champagne-Ardenne) ;

s Rennes (Ille-et-Vilaine - Bretagne) ;

m Angers (Maine et Loire — Pays de Loire) ;

s Dunkerque (Nord - Nord-Pas-de-Calais) ;

s Mulhouse (Haut Rhin - Alsace)

m Le Havre (Seine-Maritime - Haute Normandie) ;
s Orléans (Loiret — Centre).

Puis, sur la base des objectifs inscrits au PADD, mais
également apres avoir entendu les préoccupations des
élus telles qu’elles ont été exprimées lors des réunions
dans les EPCI et groupes de communes hors
intercommunalité, [I’Agence s’est engagée dans
I’élaboration du Document d’Orientations Générales

L'objectif initial du syndicat mixte Caen-Métropole était
d’arréter le SCoT avant la fin de Il'année 2010.
L’Agence devait donc fournir un dossier d’arrét au plus
tard a I'’été 2010. Compte tenu de ce calendrier, la
participation a I’élaboration du SCoT Caen-Métropole a
constitué pour l'agence le principal dossier du premier
semestre de I'année 2010.
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Les délais fixés par le maitre d’ouvrage ont été
respectés, dans la mesure ou I'AUCAME a livré le 16
juillet 2010 un dossier complet de SCoT, que le
syndicat mixte Caen-Métropole a souhaité
préalablement soumettre a concertation avec les
personnes publiques.

Les travaux sur le SCoT en 2010 ont été menés en
plusieurs phases, qui se sont parfois recoupées entre
elles dans le temps.

La préparation du Document d’Orientations
Générales (D.O.G.)

Cette phase a constitué la poursuite, durant le mois de
janvier 2010, de la logique des travaux de la fin de
I'année 2009.

Un séminaire s’est tenu le 7 janvier 2010, lors duquel
les réflexions ont été exposés et ont fait I'objet d'un
large échange avec les membres du Bureau du
syndicat mixte.

L'AUCAME a par ailleurs produit des éléments de
réflexion pour les différentes instances de Caen-
Métropole : la Commission « conduite du SCoT » (le
5/01), le Bureau (le 15/01) et le Comité Syndical (le
29/01).

Le 4 février, un document de travail (32 pages)
présentant les principes du DOG a été adressé au
syndicat mixte, pour concertation interne des différents
EPCI et communes hors EPCI de Caen-Métropole.

Le contenu du Document d’Orientations
Générales (D.O.G.)

Le « Document d'Orientations Générales » (DOG)
constitue le troisitme et dernier volet du dossier du
SCoT Caen-Métropole, conformément aux dispositions
de l'article R122-1 du Code de I'Urbanisme.

Ce DOG traduit en orientations d’aménagement les
grands objectifs, choix et principes présentés dans le
Plan d’Aménagement et de Développement Durable,
dont il décline et précise les objectifs.

Il a été congu avec une visée opérationnelle. Cela
signifie qu’il contient des dispositions destinées a
favoriser la mise en ceuvre des objectifs du SCOT dans
les documents d’urbanisme. Il présente également des
dispositions applicables aux opérations d’'aménagement
d’une certaine ampleur.

Sous réserve d’une prise en compte de l'esprit qui
sous-tend sa rédaction, ce document laisse cependant
une large possibilité d’interprétation et de liberté a
ceux qui auront a I'appliquer. Il comprend en outre des
dispositions favorisant une intensification de Ia
coopération intercommunale et prévoit une adaptation
des orientations dés lors que les collectivités engagent
une démarche intercommunale en matiere d’urbanisme
(PLU communautaire) ou de politiqgue du logement
(P.L.H).

Le SCoT Caen-Métropole, dans son Document
d'Orientations Générales tient le plus grand compte
des préoccupations nationales telles qu’elles ressortent
de la Loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle
de I'environnement. C’est pourquoi, avec un caractére
souvent innovant, ce document traite des questions de
limitation de la consommation d’‘espace, de protection
de la ressource en eau et d’'amélioration de sa qualité,
de préservation de la biodiversité et des continuités
écologiques, de maitrise des émissions de gaz a effets
de serre par la promotion de nouvelles formes
d’aménagement et d’urbanisme, qui visent a une
meilleure performance énergétique des batiments et a

une maitrise des déplacements, notamment
automobiles.
Dans la mesure ou l'ampleur du phénoméne

d’étalement urbain a été identifiée comme périlleuse
dans le diagnostic du territoire, la question de la
limitation de la consommation d’espace a des fins
d’urbanisation constitue I'axe majeur de ce document.
Ce choix se justifie d’abord par le fait I'échelle du SCoT
est véritablement pertinente et ses effets doivent
apparaitre de fagon immédiate et tangible sur la
protection des espaces agricoles et naturels, et par
voie de conséquence, sur la ressource en eau et sur la
biodiversité. Ce choix se justifie aussi par la transition
qu'il propose d’engendrer : la limitation de I'étalement
urbain, qui conduit a concevoir différemment
I'aménagement et I'urbanisme en imposant une
réflexion nouvelle sur des formes plus compactes, plus
denses. Cette fagon de prévoir I'aménagement, plus
économe de l'espace, devrait produire des résultats
positifs sur la réduction des émissions locales de gaz a

effet de serre, par la moindre consommation
énergétique des batiments mais aussi par un
fonctionnement urbain et collectif Iui aussi plus

économe.

Le « Document d’'Orientations Générales » est organisé
conformément aux dispositions de l'article R122-3 du
Code de I'Urbanisme dont il reprend larticulation. II
présente donc successivement :
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1° Les orientations générales de ['organisation de
l'espace et de la restructuration des espaces
urbanisés ;

2° Les espaces et sites naturels ou urbains a
protéger, dont il définit la localisation ou la
délimitation ;
3° Les grands équilibres entre les espaces urbains
et a urbaniser et les espaces naturels et agricoles
ou forestiers ;

4° Les objectifs relatifs, notamment :

a) a l'équilibre social de [I'habitat et a la
construction de logements sociaux ;

b) a la cohérence entre ['urbanisation et la
création de dessertes en transports collectifs ;

c) a l'équipement commercial et artisanal, aux
localisations préférentielles des commerces et
aux autres activités économiques ;

d) a la protection des paysages, a la mise en
valeur des entrées de ville ;

e) a la prévention des risques ;

Il définit, en outre, les grands projets d'équipements et
de services, en particulier de transport, nécessaires a
la mise en ceuvre du schéma.

Il indique, enfin, la fagon dont le SCoT integre le Plan
Climat Energie Territorial, en fixant des régles visant a
respecter les objectifs de réduction des émissions de
gaz a effet de serre.

Il comprend une annexe cartographique illustrant les
principes d’aménagement issus du Projet
d’Aménagement et de Développement Durable.

En se référant aux thématiques contenues dans
l'article R122-3 du Code de I'Urbanisme, chacune
d’entre elles se trouve traitée comme suit :

Les objectifs édictés par le SCoT, notamment en
matiere de protection, de préservation,
d’aménagement et d’urbanisme. Ces objectifs sont
fondateurs du projet de territoire et devront étre pris
en compte lors de sa mise en ceuvre,

Les dispositions, se déclinant en :

= Recommandations qui exposent des mesures
concretes dont le SCoT entend favoriser la mise
en oeuvre, sans toutefois leur conférer un
caractére opposable.

m Orientations qui exposent les dispositions qui
s'imposent par lien de compatibilité aux
documents visés a l'article L 122-1 du Code de

I'Urbanisme ainsi qu’aux opérations fonciéres et
aux opérations d’‘aménagement définies a
I'article R 122-5 du méme code. Ces
orientations sont peu nombreuses et
volontairement ciblées.

La préparation des piéces du « rapport de
présentation »

Parallélement a la concertation interne engagée par le
syndicat sur les grands principes proposés pour le
DOG, l'agence a poursuivi ses travaux dans le cadre
d’'une phase de travail interne, qui s’est engagée a
partir de fin janvier.

Lors de celle-ci un effort particulierement important a
été fourni pour finaliser le DOG et remettre au Syndicat
I'’ensemble des piéces formant le dossier du SCoT, afin
de préparer I'arrét du projet dans les délais prévus.

Cet effort a mobilisé la quasi-totalité de I’équipe,
toutes affaires cessantes, pendant 6 semaines. Ont été
successivement remis au syndicat Mixte :

m le 3 mars 2010 : le PADD, amendé suite aux
remarques des Personnes publiques associées
(41 pages) ;

m Le 4 mars 2010 : le Document d’Orientations
Générales (67 pages) ;

m Le 11 mars 2010 la partie du rapport de
présentation traitant de l'articulation du SCoT
avec les autres documents avec lesquels il doit
étre compatible ou qu’il doit prendre en
considération (35 pages) ;

s Le 19 mars 2010 : I’Atlas des espaces protégés
du SCoT (104 pages format A3) ;

m Le 30 mars 2010
environnementale (50 pages);

s Le 2 avril 2010 la partie du rapport de
présentation justifiant des choix retenus pour
établir le PADD et le DOG (19 pages) ;

m Le 12 mai 2010 :

= I’Etat Initial de I'Environnement mis a jour
(180 pages);

I’Evaluation

= le Diagnostic mis a jour et amendé suite
aux remarques des PPA (125 pages).

Le volume de I'ensemble totalisait 621 pages en tout,
dont 409 pour le seul rapport de présentation, et a
constitué un important travail de rédaction, de
cartographie, d‘illustration et de mise en page.
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Une phase intense de travail d’amendement
des documents en partenariat avec le
Syndicat Mixte

Celle-ci a débuté des le mois de mars. Elle s’est
poursuivie jusqu’au mois de juin. Durant cette phase
ou les réunions se sont enchainées a un rythme
soutenu, les différents documents ont fait I'objet
d’amendements, suite aux arbitrages politiques du
maitre d’ouvrage.

Ces amendements ont donné lieu a la remise de
plusieurs versions de chaque document, en particulier
le D.O.G. (7 versions de mars a juin).

En paralléle, I'agence a produit :

= une note d'analyse de compatibilité d'un projet
de podle culturel et sportif avec le projet de
SCoT ;

m une note recensant les observations formulées
sur le PADD par les personnes publiques
associées, incluant les suites et modification
proposées pour en tenir compte.

Elle a également participé a des réunions de
travail (voir liste en annexe) dont notamment :

s Une réunion de la Communauté d’agglomération
Caen la mer sur les orientations du DOG (10
mars 2010) ;

s Une réunion avec la DREAL sur [|'évaluation
environnementale ;
m Une réunion avec le Conseil Général du

Calvados sur le PADD (26 mars 2010).

Le 15 juin, un dossier complet de SCoT a été transmis
au syndicat en vue de la validation des différents
documents, préalablement a I'engagement d’une phase
de concertation des personnes publiques.

Le 16 juillet, I'agence a transmis au syndicat mixte le
dossier complet de SCoT destiné aux personnes
publiques associées, daté juillet 2010, et amendé en
fonction des observations formulées par le Comité
Syndical du 7 juillet.

La réunion avec les personnes publiques associées
s’est tenue le 10 septembre. Elle a donné lieu a la
production d’une note a destination du Président de la
Commission « Conduite du SCoT » sur |'évaluation
environnementale.

La phase finale de corrections

Elle a fait suite a la collecte des observations des
personnes publiques associées, dont la date limite de
rendu avait été fixée le 8 octobre 2010, plusieurs
réunions de travail ont été organisées dans cette
perspective (voir liste en annexe).

Cette phase n’a mobilisé que partiellement I’équipe,
dans la mesure ou il s'agissait pour I'agence, dans un
premier temps de corriger le dossier sur des aspects
techniques, en accord avec les services du maitre
d’ouvrage et, dans un second temps, d’effectuer les
corrections liées aux arbitrages politiques opérés par le
syndicat mixte.

Enfin une relecture et une mise en cohérence des
différentes piéces du SCoT ont été nécessaires, avant
livraison du dossier d’arrét, courant décembre 2010.

Participation de I’/AUCAME a la démarche
nationale « SCoT du Grenelle »

Dans une circulaire du 27 mai 2008, le Secrétaire
d’Etat & I’Aménagement du Territoire demandait
notamment aux préfets de faire le point sur I'état
d’avancement des SCoT. Les réponses des préfets
avait permis de repérer des territoires de SCoT qui
démarraient les études de planification spatiale avec
une volonté particuliere de maitrise de leur
urbanisation.

Le secrétaire d’Etat avait annoncé, lors de I'ouverture
des rencontres nationales de la FNAU, le 23 octobre
2008 au Havre, le lancement dune démarche
d’accompagnement d’une dizaine de ces SCoT, visant a
I'exemplarité par rapport aux nouveaux enjeux du
Grenelle de lI'environnement.

Cette démarche devait étre a limage de celle des
« SCoT-témoins » qui s’était déroulée de 2004 a 2007,
animée par le ministére avec un comité de pilotage
partenarial.

La démarche « SCoT du Grenelle » est une démarche
d’accompagnement, en temps réel et pendant 3 ans,
sur 11 sites de SCoT jugés représentatifs de la
diversité des contextes locaux et des problématiques
nouvelles impulsées par le Grenelle de
I'environnement. Elle consiste a capitaliser et diffuser
les pratiques, savoir-faire et expériences jugés
intéressants, tout en revisitant les préconisations
méthodologiques faites jusqu'ici. Les objectifs de la
démarche sont les suivants :
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L’échange d’expériences

L'élaboration d'un SCoT aprés Grenelle, par rapport
aux SCoT de premiére génération, est dans la plupart
des cas une démarche novatrice qui nécessite
d’approfondir |'approche durable de la planification
pour organiser le territoire. La démarche est I'occasion
d’animer des échanges d’expériences privilégiés
permettant aux partenaires de confronter I'avancement
de leur projet SCoT avec celui des autres, de le
relativiser en fonction des enjeux et des
problématiques propres a chaque territoire, de
débattre autour de questions d’intérét commun.

Deux journées sont organisées annuellement sur des
sujets précis et font I'objet d’'une préparation par le
CETE concernés, en partenariat étroit avec les 11
syndicats de SCoT.

Une capitalisation a construire ensemble

La démarche « SCoT du Grenelle » permet, chacun
contribuant a la réflexion, de mettre en commun les
analyses, et ainsi de construire ensemble les éléments
de synthése qui seront diffusés (fiches sur chacun des
sites, fiches de synthése nationale) sur le site internet
dédié qui sera créé.

Un retour sur les préconisations
méthodologiques

Les échanges permettent d’effectuer une confrontation
avec les préconisations déja diffusées ou en cours. Ils
concourent utilement a apporter des réponses aux
questionnements que se posent tous les acteurs
engagés dans la réalisation concrete des SCoT. Les
expériences pourront étre valorisées ultérieurement
dans des programmes de formation initiés notamment
par le ministére.

Une premiére réunion de lancement avait eu lieu dans
les locaux du Ministére le 18 mars 2009. L'’Agence y a
participé. Le principe d’une participation financiére de
I'Etat & la conduite d’études spécifiques avait alors été
évoqué. Ce principe s’est concrétisé au début du mois
de mai 2009.

L’Agence avait participé a la définition des sujets
d’approfondissement que Caen-Métropole a proposé au
Ministére en date du 6 mai 2009. Par courrier du
Ministere en date du 17 juin 2009, le Syndicat Mixte
Caen-Métropole avait été informé que les deux thémes
suivants avaient été retenus pour mener des études a
caractere novateur :

m L'intégration du Plan Climat Territorial dans le
SCoT
m La prise en compte des continuités écologiques

Un investissement important de I’Agence
dans la démarche

Depuis le lancement de la démarche, et en dehors du
budget du SCoT, le Syndicat Mixte Caen-Métropole a
souhaité une participation active de 'AUCAME a cette
démarche « SCoT du Grenelle ».

C’est pourquoi I’Agence a travaillé étroitement avec le
CETE Normandie-Centre a la préparation des réunions
pléniéres tant en 2009 sur les questions de
consommation d’espace qu‘en 2010 sur la
problématique des « trames vertes et bleues », compte
tenu notamment du caractére novateur de I’Agence sur
ces deux sujets.

L'’Agence était également représentée aux différentes
réunions pléniéres organisées au Ministére.

L'’Agence s'est également particulierement investie
dans la définition des missions des bureaux d’études
désignés par le Syndicat Mixte Caen-Métropole pour
approfondir les deux sujets pour lesquels il avait été
retenu par le Ministére.

C'est pourquoi, et en étroite concertation avec les
services de la DDEA du Calvados, I'Agence a, pour le
compte du Syndicat Mixte Caen-Métropole, rédigé le
cahier des charges de |'étude relative a la prise en
compte des continuités écologiques dans le SCoT.

L'Agence a également participé, aux cotés du Syndicat
Mixte Caen-Métropole, au suivi des deux études
diligentées. Cette participation s’est traduite a la fois
par de nombreuses réunions, mais également par la
fourniture aux bureaux d’études, des données
nécessaires a I'exécution de leur mission. Cette mise a
disposition de données traitées a constitué un
surtravail important pour I’Agence.

Enfin, les travaux des bureaux d’études ont été, au fur
et a mesure de leur avancement, intégrés dans le
Document d’Orientations Générales du SCoT élaborés
par I’Agence. Ce travail d’intégration a été effectué par
I’Agence elle-méme. Il supposait une vigilance accrue
dans la mesure ou il convenait de veiller a la bonne
articulation de ces nouvelles parties avec le reste du
document, mais aussi a la parfaite cohérence de
I'ensemble.

Il convenait également de prendre en compte ces
nouvelles analyses et orientations dans le rapport de
présentation du SCoT.
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LA PARTICIPATION A
L’ELABORATION DU P.L.H. DE
CAEN LA MER

Dans le cadre de son programme de travail partenarial,
I’'Agence d’Etudes d’Urbanisme de Caen-Métropole a
été mandatée pour participer a |I'élaboration du
Programme Local de I’'Habitat de Caen la mer 2010-
2015 conjointement au bureau d’études Guy TAIEB
Conseil.

Il convient de souligner que ce dossier constitue, avec
le SCoT Caen-Métropole, I'un de ceux qui mobilisent le
plus fortement I'agence, tant en termes de contribution
technique (exploitations, études, rédaction et
conception des documents,...) que d’animation, puisque
les collaborateurs qui le suivent ont participé a 16
réunions tout au long de I'année 2010 et que chacune
a donné lieu a la production soit de notes, soit de
diaporamas, soit de rapports.

La procédure d’élaboration du PLH a été lancée lors de
la premiére réunion du comité de pilotage, qui s’est
tenue le 19 décembre 2008. Pour rappel, I'année 2009
avait été consacrée aux travaux suivants :

m Production du diagnostic :
constituant un PLH ;

m Les besoins en logements et la définition des
objectifs quantitatifs de production de
logements ;

s L’administration d’une enquéte sur les projets
« Habitat » des 29 communes de Caen la mer.

premier document

Pour I'année 2010, 'AUCAME a participé étroitement a
I’élaboration (rédaction et animation) des deux
derniers documents constituant un PLH a savoir : les
orientations stratégiques et le programme d’actions.
Parallélement a la production du programme d’actions,
il a été demandé a l'agence de mutualiser les moyens
financiers afférents aux différentes actions en matiére
de politique de I'habitat envisagées par Caen la mer.

Les orientations stratégiques :

Le document d’orientations est le résultat d’'une phase
de travail conduite au cours du second semestre 2009
et du premier trimestre 2010. Il a été remis a la
Communauté d’Agglomération de Caen la mer en juin

2010 aprés de nombreux réajustements. Ce document
s’organise selon un plan conforme aux dispositions de
larticle R 302-1-2 du Code de la Construction et de
I’Habitation.

Il expose, au vu du diagnostic, les grands enjeux
retenus sur I'agglomération de Caen la mer a
’horizon 2015 en matiére de politique locale de
’habitat. Il précise également les axes d’interventions
majeurs, leurs principes et leurs mises en ceuvre.

Le présent document s’organise autour des deux
parties suivantes :

m La premiére partie intitulée « les points clés
du diagnostic » présente une synthése rapide
du diagnostic : les principales tendances sur le
marché local immobilier et les
dysfonctionnements constatés en matiére
d’équilibre social de I'habitat sur le territoire de
Caen la mer ;

m La deuxiéeme partie précise, a partir des
éléments du diagnostic, les grands enjeux
stratégiques de l'agglomération de Caen la mer
en matiere d’habitat et s’intitule : « le choix
démographique préférentiel et les trois
principales orientations stratégiques de la
politique locale de I'habitat » :
= Accroitre quantitativement et durablement la

production de logements ;

= Mettre en ceuvre une politique locale de
I'habitat solidaire qui réponde a des besoins
diversifiés ;

= Initier un nouveau dispositif de gouvernance

et développer des outils pour une plus grade
efficacité de I'action publique.

Le programme d’actions

L'élaboration du programme d’actions a été menée lors
du premier semestre 2010 et le document a été remis
a la Communauté d’Agglomération de Caen la mer en
juillet dernier. Conformément aux dispositions de
I'article R 302-1-3 du CCH, il répond aux trois
orientations stratégiques qui ont été définies pour
relancer le dynamisme démographique sur Caen la
mer. Ainsi, le programme d’actions définit des
engagements de production neuve puis des actions
précises, opérationnelles avec des outils et des moyens
adaptés. Il décrit également les modalités de pilotage
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et de suivi de la politique de I'habitat communautaire.

Dans la logique de la loi de Mobilisation pour le
Logement et la Lutte contre I'Exclusion de mars 2009
(dite Boutin), il précise également pour chaque
commune de l'agglomération : les objectifs quantifiés
de Vl'offre nouvelle en logement ordinaire mais
également en hébergement collectif ; la typologie et la
gamme des logements ; la stratégie de développement
planifiée dans le temps ; le mode développement
résidentiel.

Synthése finale du PLH

Pour cloturer I’élaboration de ce dossier, 'AUCAME a
réalisé, au mois de juillet dernier, une synthése de six
pages reprenant les grands éléments a retenir des
différents documents constituant le Programme Local
de I'Habitat.

Les modalités d’exécution

Tous les documents du PLH ont été élaborés en étroite
collaboration et association avec les élus, les services
de I'Etat mais également tous les acteurs concernés
par la problématique du logement lors de différentes
réunions comité de pilotage, commission habitat,
réunion techniques, séminaire.

Le PLH de Caen la mer a été arrété par le Conseil
communautaire lors de sa réunion du 1°" octobre 2010.

Postérieurement a I'arrét du PLH, I'AUCAME a participé
a un séminaire qui s’est déroulé le 5 novembre a
I'/ESAM et relatif a la traduction et la mise en ceuvre du
PLH dans les communes. Deux diaporamas ont été
réalisés pour cette occasion :

m L'un sur le logement locatif social (19 pages)
m L’autre sur les densités (11 pages).

LA PARTICIPATION A LA REVISION
DU P.D.U. DE VIACITES

La participation a la phase préparatoire

Le Syndicat Mixte des Transports de I’Agglomération
Caennaise (Viacités) a lancé, par délibération du 13
décembre 2006, la révision de son Plan de
Déplacements Urbains. Dans le cadre des travaux de
révision du PDU proprement dit, Viacités fait intervenir

I’AUCAME dans le comité technique chargé, sous son
pilotage, de réaliser :

m Le pré-diagnostic

m Le diagnhostic

m Des scénarios en fonction des grands objectifs

m La rédaction du plan d’action

L’organisation prévisionnelle de la révision du PDU a
été présentée en commission PDU de Viacités le 23
avril 2009. L’AUCAME joue un réle d’animation auprés
des partenaires impliqués dans le projet, et de
capitalisation des données nécessaires au diagnostic.
La position de I'AUCAME, maitre d'ceuvre des études du
SCoT de Caen-Métropole, assure a Viacités la
nécessaire cohérence entre les enjeux du SCoT et les
projets du PDU de I'agglomération caennaise.

Ce dossier, qui constitue I'un des grands chantiers de
’'AUCAME, a connu une montée en puissance
progressive tout au long de lI'année dans le plan de
charge de l'agence, qui a été plus particulierement
sollicitée en fin d’année.

L’AUCAME a participé aux réunions de la commission
PDU des 28 janvier, 27 avril et 22 juin, qui préparaient
le lancement opérationnel de la démarche. L’Agence a
produit et présenté des diaporamas pour chacune de
ces réunions. Elle a également réalisées les actions
suivantes :

m Poursuite de I'étude en cours pour Viacités a la
demande de la commission Transports et
Rythmes Urbains. Cette étude a pour objet
d’apporter une lecture temporelle des données
disponibles en termes de déplacements. Elle est
aussi et surtout l‘occasion de capitaliser de
nombreuses données quantitatives concernant
les déplacements, sur l'ensemble des modes
(trafics routiers, données V'EOL, stationnement
en ouvrage, validation sur le réseau TWISTO),
aupreés de I'ensemble des partenaires techniques
et d’'apporter un éclairage nouveaux sur ces
aspects de la mobilité, en vue de I’élaboration
du diagnostic du PDU. De plus, une grande

partie de cette étude s’appuie sur des
traitements inédits de I'Enquéte Ménage
Déplacements Ville Moyenne réalisée par

Viacités en 2005. La connaissance fine des
données de I'EMDVM, de leur traitement et
cartographie constitue indéniablement un plus
en prévision de I'exploitation de la future
Enquéte Ménages Déplacements.
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m Publication d’un qu’en savons nous sur |'outil
PDU objectif, méthode et historique de
I’'agglomération cannaise en la matiére (n° 27
daté octobre 2010)

La participation a la phase opérationnelle

La phase opérationnelle de I'élaboration du PDU a été
engagée formellement par Viacités le 16 novembre
2010.

La démarche de révision telle que définit par Viacités
fait apparaitre deux éléments essentiels qui ont guidés
I’Aucame dans sa proposition d’intervention une
réelle volonté de construire une démarche
participative, dans la lignée de la refonte du réseau
de bus, et un calendrier de révision contraint.

I a donc été proposé de faire appel a Ila
connaissance des acteurs locaux de la mobilité,
I"Aucame se chargeant d’'alimenter
techniquement les réflexions, et surtout de
traduire les débats en points de diagnostic. Cette
proposition se traduit concrétement dans 'organisation
de deux séries d’ateliers, un séminaire de lancement et
de restitution venant cadrer le tout.

= L’articulation de la phase diagnostic avec le projet
global de déplacement

Rappelons que le PDU doit bien aboutir sur un projet
global d’‘organisation des déplacements et de la
mobilité. Ce document, et donc le projet qui en
découle, a une valeur juridique, puisqu’il s‘applique,
pour certains domaines aux PLU. Il doit aussi prévoir
un phasage des actions et leur financement,
engageant, de ce fait, les collectivités.

Le projet est, a minima, la mise en cohérence de
I'ensemble des projets sectoriels (sur une partie du
territoire ou un domaine particulier), ce qui suppose,
pour le maitre d'ouvrage et le maitre d'ceuvre d’avoir
une connaissance exhaustive des projets a venir. Les
réunions thématiques avec les acteurs constituent donc
une bonne opportunité de mettre a jour les
connaissances sur les projets des uns et des autres.

Le projet doit aussi étre I'expression technique d'une
volonté politique. Ainsi, soit le projet global - ou ses
actions phares - est déja exposé et il revient au maitre
d’ceuvre de le décliner dans le PDU, en s’assurant tout
de méme de sa cohérence avec les enjeux de mobilité
précédemment définis ; soit le projet se dessine au fur
et 3 mesure de la démarche. Le premier cas suppose
une implication et une volonté forte pour porter le
projet ainsi qu‘une transparence Vvis-a-vis de la

maitrise d’ceuvre afin de lui permettre d’en comprendre
les tenants et les aboutissants et de le traduire dans le
PDU. Le second cas nécessite la présence d’élus
référents tout au long de la démarche pour aboutir
progressivement a I’émergence d’un projet.

= Le séminaire de lancement

La réunion de lancement était organisée en trois
temps : une introduction politique par le Président de
Viacités, une présentation de la démarche PDU par les
services du maitre d’ouvrage et une présentation
d’éléments techniques et statistiques de cadrage
général qui avaient pour but d’initier les premiers
échanges entre les partenaires de la démarche.

La trame de Ila présentation de I'agence (19
diapositives) lors du séminaire de lancement de la
révision du PDU a été la suivante :

1 - quelques grands indicateurs de
mobilité. Objectif sortir des idées recues,
rester simple, surprendre

2 - parler du PDU, de ses réalisations et de son
évaluation. Objectif : faire le lien avec le PDU a
venir

3 - poser quelques enjeux ou questions phares pour
la révision du PDU. Objectif : ouvrir le débat et la
réflexion

= Les quatre ateliers

Deux séries d’ateliers ont permis de réaliser une réelle
démarche participative avec les acteurs locaux de la
mobilité. La plupart ont participé aux ateliers de
I’évaluation du PDU. L’élaboration partagée de ce
diagnostic a donc été I'occasion de renouer la
coopération. L'objectif était triple :

s faire émerger des éléments de diagnostic
(problemes, projets en cours, points noirs...) qui
aurait pu échapper a la maitrise d’ouvrage ;

m reprendre contact avec ces acteurs et les
écouter pour pouvoir les associer a I'ensemble
des phases ultérieures d’élaboration du PDU ;

m poser les bases d’un diagnostic partagé, c'est-a-
dire, s’entendre au moins sur les grands points
du diagnostic, savoir ol linformation est
disponible, discerner les sujets a enjeux sur
lesquels nous manquons d’information,
nécessitant des études complémentaires.

Chacun de ces ateliers était suivi par un animateur. Le
réle de l'animateur était capital ; il veillait a bien
distribuer a la parole, a cadrer les contours de I'atelier,
reformuler les points litigieux. L'animateur ne devait
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donc pas étre trop impliqué techniquement et garder
une certaine neutralité lors des échange. En revanche,
en tant que représentant de la maitrise d’ouvrage, il
devait étre a méme de valider ou décider sur certains
points.

Premieéere série d’atelier, les 30 novembre et 14
décembre 2010 :

L'objectif de ces premiers ateliers était de faire
s'exprimer les partenaires du transport et de la
mobilité, de renouer une coopération et de faire
émerger de nouvelles idées. Pour autant, cela
nécessitait un minimum d’encadrement, a savoir,
maintenir le débat sur le plan du diagnostic (identifier
des probléemes, des dysfonctionnements, des actions
déja réalisées qui ont portée leurs fruits), mais aussi
donner la parole a I'ensemble des participants, pour
éviter que des acteurs trés engagés ne monopolisent le
débat. L'animateur devait donc présenter les régles du
débat en début de séance, repréciser les contours de
I'atelier (thémes abordés) et le prochain rendez-vous.
L'’Aucame a préparé, pour introduire le débat, un
diaporama reprenant quelques points clés sur les
themes concernés. L'agence assurait la prise de note
(pas le compte rendu, qui restait du ressort du maitre
d’ouvrage) en vue d’élaborer les éléments nécessaire a
la réunion suivante. L’Aucame avait un role de référent
technique, notamment auprés de l'animateur de la
réunion, pour faire préciser certains points.

Deuxiéme série d’atelier, prévue pour janvier et
février 2011 :

Sur la base des réactions a la premiére série d’ateliers
et des éléments de connaissance disponibles, I’Aucame
préparera, entre les deux volants d‘atelier, une
syntheése des principaux éléments de diagnostic, par
théme d’atelier. Cette syntheése, présentée sous forme
de tableau « atouts-faiblesses-opportunité-
menace » (ou SWOT strengths, weaknesses,
oppotunities, threats), ne s'appuiera pas forcément sur
une connaissance exhaustive des données techniques,
dans le sens ou elle traduira un diagnostic partagé par
les acteurs, et bien sur, par le maitre d’ouvrage. En
revanche, les problémes ou défaillances relevés lors de
cet exercice pourront alors faire |'objet d’'études
complémentaires plus spécifiques. Dans ce second
volet d'atelier, I’Aucame jouerait un réle plus important
dans l'animation. En présentant les tableaux SWOT,
I'objectif est de faire réagir, pour corriger, enrichir ou
approuver les points a identifier et faciliter la transition
vers les enjeux et les orientations stratégiques. Parmi
les acteurs présents dans ces réunions, certains ont
des intéréts contradictoires ; ces tableaux doivent
permettre d’avoir un socle commun, nécessaire a la

poursuite de la démarche. Dans la mesure du temps
disponible lors de la réunion, il sera possible d’aller un
peu plus loin que le diagnostic et d’engager
collectivement la réflexion sur les enjeux.

Les thémes de ces ateliers seront les suivants :

= La mobilité individuelle motorisée,
s Les transports collectifs,

= Les mobilités douces,

s Le transport de marchandises,
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LES OBSERVATOIRES
PERMANENTS

Compte tenu de la charge de travail de I’Agence en
2010, les observatoires permanents n’ont pas donné
lieu cette année a la publication de rapports dédiés.

Observatoire de I’habitat.

Comme en 2009, en raison de la forte implication de
I’Agence dans |’élaboration du nouveau Programme
Local de I'Habitat, la mission d’observation de I’'habitat
de I'’Agence pour 2010 a été completement orientée
vers la bonne réalisation de ce dossier.

L'enquéte menée, en septembre 2009 dans le cadre de
I’élaboration du PLH, auprés des communes de la
Communauté d’Agglomération Caen la mer pour
connaitre leurs projets en matiére d’habitat a donné
lieu a la création d’une base de données géo-localisées.
L'exploitation, notamment cartographique, de cette
base s’est concrétisée par la publication d'un rapport
au début de I'année 2010.

Cependant, la nécessaire mobilisation des données a
montré les difficultés d’accés aux sources récentes. Un
travail va étre effectué avec les services de la DREAL
de Basse-Normandie pour examiner les modalités selon
lesquelles I'’Agence pourrait accéder aux données
construites par I’Etat de facon rapide et continue.

Observatoire de lI'urbanisme commercial.

En raison de la promulgation de la loi dite de
« Modernisation de I'Economie » en aolt 2008, les
modalités d’autorisation en matiére d’urbanisme
commercial ont profondément changé tant au plan
pratique qu‘au plan de la philosophie. D’autres
modifications sont attendues pour 2011 (projet de loi
dit « Ollier »). L'Agence réfléchit actuellement a de
nouvelles méthodes de suivi de cet important sujet.

Toutefois, en 2010, I’Agence s’est intéressée a la
guestion des autorisations commerciales récentes et a
actualisé la base de données de comparaison de
I’équipement commercial de quelques aires urbaines du
Nord Ouest de la France afin de mesurer relativement
I'offre commerciale caennaise et ses probables
évolutions.

Les résultats de cette mise a jour ont donné lieu a la
publication du « Qu’en savons-nous ? » n°® 26, daté
septembre 2010 et intitulé « L’évolution de
I’équipement commercial dans I'aire urbaine de
Caen ». Il faisait suite a une note de synthése produite
pour la Ville de Caen en juillet.

Observatoire de I’'environnement.

Aprés I'étude initiale conduite en 2008, et
I'approfondissement de la définition de la « Trame
Verte et Bleue » de Caen-Métropole en 2009, qui
constitue la base de cet observatoire, I'agence a choisi,
en 2010, de favoriser la diffusion de ce travail via la
publication d’un fascicule « Qu’en savons-nous ? », le
n° 24 daté d’ao(it 2010.

Par ailleurs, le travail partenarial fructueux s’est
poursuivi avec les services de la DREAL afin
d’améliorer cet outili de base de la gestion
environnementale de notre territoire et des échanges
tant méthodologiques que de données sont toujours en
cours. Dans ce cadre, I’Agence apportera, en tant que
de besoin, son appui et son expertise & I'Etat et a la
Région Basse-Normandie dans leur travail conjoint de
définition de la Trame Verte et Bleue régionale prévue
a I'horizon 2012.

Il est également prévu d’affiner I'approche trame verte
et bleue sur le territoire de Caen-Métropole en la
croisant avec le « Mode d’occupation des sols »(MQOS)
réalisé par l'agence.

Observatoire foncier.

L'élaboration du SCoT Caen-Métropole nécessite un
état précis de I'occupation du sol et une vision de son
évolution. C’est dans cette optique que [|'’Agence
d’Urbanisme a décidé en 2008, dans le cadre de sa
mission d’observation du foncier, le lancement d‘un
travail de grande ampleur : la création d'un Mode
d’Occupation du Sol (MOS) sur le territoire de Caen-
Métropole. Cet outil permet d’avoir une vision précise
de l'occupation du sol, mais aussi, par le suivi qui en
sera fait, des dynamiques d’aménagement a |'ceuvre
sur le territoire. Il constitue donc l'instrument de base
de I'observation fonciere afin notamment d’orienter les
actions de gestion urbaine ou environnementale du
territoire.

L'année 2010 a permis de finaliser le Mode
d’Occupation du Sol (MOS) de I'AUCAME (Cf. chap.
3.4).
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Par ailleurs, dans le cadre du POle Géomatique
Normand, I'AUCAME a participé aux travaux de
préparation qui visaient @ mutualiser la réalisation d'un
nouvel orthophotoplan a I’échelle régionale. 4 réunions
de travail se sont tenues d’octobre a décembre 2010.
Le tour de table financier a été validé et la réalisation
de la campagne de photos aériennes est prévue pour
I’été 2011.

Cet outil indispensable, notamment dans le cadre de
I'actualisation du MOS, sera mis a disposition de
I’AUCAME.

LA FINALISATION DU MODE
D’OCCUPATION DES SOLS 2009

L'année 2010 a permis de finaliser le Mode
d’Occupation du Sol (MOS) de I'AUCAME, daté du 1°¢
janvier 2009.

Les derniéres corrections des collectivités ont été
recues dans le courant du premier trimestre et ont été
intégrées au systéme d’informations géographiques de
I'agence au cours du second trimestre.

L'’AUCAME a engagé une réflexion durant I'été sur les
modalités de diffusion, de partage et de valorisation de
ce travail.

Deux outils ont été retenus :

m une cartographie interactive du MOS a été
développée permettant de visualiser et
dimprimer les cartes du MOS a I'échelle de
découpages institutionnels (Caen-Métropole,
EPCI ou secteurs, communes) ;

m la couche SIG du MOS a été transformée pour
permettre son utilisation au sein du logiciel
©Google Earth permettant de visualiser le MOS
superposé a une photographie aérienne du
territoire et de naviguer sans étre contraint par
les limites communales ou intercommunales.

La diffusion de ces outils s’est faite dans un premier
temps sur un support CD-Rom envoyé a tous les

membres puis via le site Internet de I'agence
(www.aucame.fr).
Les fichiers SIG, les chiffres ou toute information

concernant I'occupation du sol sont disponibles pour les
membres sur simple demande auprés de I'agence.

LA PARTICIPATION DE L’AGENCE A
L’ENQUETE MENAGES
DEPLACEMENTS

Caen-Métropole, Viacités et le Conseil Général du
Calvados ont décidé de réaliser conjointement une
Enquéte Ménages Déplacements a [|'échelle de
I'ensemble du Département. Le Syndicat Mixte Caen-
Métropole en est le coordonateur et Viacités I'assistant
technique. L'’AUCAME a assuré un role d’assistance a
maitrise d’ouvrage, durant la phase préparatoire de
I'enquéte.

L'enquéte proprement dite, administrée depuis le 5
novembre 2010, doit se poursuivre jusqu’au mois de
mars 2011. Il s‘agit en fait de la conduite simultanée
de deux EMD :

s Une EMD « standard CERTU » sur le territoire de
Caen la mer (PTU), réalisée par entretiens en
face a face sur un panel important de ménages ;

s Une EMD « Grand territoire » sur le reste du
territoire du Calvados, réalisée par entretiens
téléphonique sur un panel statistiquement
moindre. Toutefois, I'échantillonnage est plus fin
sur le territoire de Caen-Métropole (hors Caen la
mer).

L'agence a édité le « Qu’en savons-nous ? » n°22 sur
I'EMD qui a été diffusé et apprécié lors de la réunion de
lancement de I'enquéte le 7 mai.

Depuis lors I’Agence a participé, au sein du comité
technique a la définition des zonages fins de tirage des
panels de ménages a enquéter et a la définition des
principaux générateurs de trafic a Iéchelle du
département (réunions techniques les 19 mai, 30 juin,
1" 7 et 9 juillet).

L'AUCAME s’est chargée de la cartographie de ces
périmétres et de ces points qui ont été transmis au
Bureau d’étude technique chargé de I'EMD.

L'’Agence a également participé, avec les autres
partenaires, a la définition du questionnaire
« opinion » (réunions techniques les 3 et 9 septembre)
qui regroupe les questions locales et dont le contenu a
été validé lors du dernier comité de pilotage du 17
septembre dernier.

Elle a participé dans le courant du mois d’octobre a
deux journées de formations des enquéteurs et
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gestionnaires (contréleurs) qui administreront les
questionnaires auprés des ménages des deux panels
(face a face et téléphone).

Les exploitations des données recueillies pourront
débuter en juin 2011. Il convient de souligner que la
matiére sera beaucoup plus riche que ce le BET pourra
exploiter. Il convient d'ores et déja de réserver du
temps de travail de I'AUCAME pour des exploitations
fines « a fagon » de la véritable mine de connaissances
que cette EMD va représenter sachant que, faute d’une
exploitation rapide et intelligente, les données
pourraient se périmer rapidement.

LA FINALISATION DU REPERTOIRE
DES FORMES URBAINES SUR LE
TERRITOIRE DE CAEN-METROPOLE

Le répertoire des formes urbaines résidentielles est
une étude inscrite au programme de travail 2008-2010
a la demande de la DDEA, au titre des Services de
I'Etat. La démarche a débuté en janvier 2009 et le
document a été finalisé au cours de I'automne 2010.

Les objectifs de ce document sont :

s d’élaborer un référentiel commun en matiére de
formes urbaines,

m de diffuser des données élémentaires de culture
urbaine,

m de faire un état des lieux le plus exhaustif
possible des formes urbaines résidentielles de
Caen-Métropole.

L'élaboration du document s’est effectuée en
trois phases, chacune validée par un comité de
pilotage interne a I’'AUCAME :

m [|'élaboration de la typologie recherche
bibliographique et visite sur le terrain,

m la sélection des exemples travail
cartographique (plan), relevé sur le terrain,

photographie,
» la rédaction et la mise en page.
En cours d’étude, une présentation aux services de
I'Etat (le 25 janvier 2010) a permis de valider
|'avancée du document.

Le document final se divise en trois parties :

1. La forme urbaine, définition et évolution : cette
partie définit les termes du sujet et présente

succinctement les différents courants de pensée
qui ont amené a créer chaque forme urbaine.

2. Les formes urbaines de Caen-Métropole : 12
formes urbaines ont été identifiées sur le
territoire de Caen-Métropole. Elles donnent lieu a
des fiches illustrées par 16 exemples. Chaque
forme est localisée sur une carte, illustrée par
des photos, croquis, indicateurs (densité...) et
plans.

3. Comparaisons de formes Des tableaux
récapitulatifs permettent de comparer les formes
entres-elle tant au niveau des densités, que de la
part des espaces publics, que de l'emprise au
sol...

Les principes en ont été présentés en Assemblée
Générale le 17 juin 2010.

A la demande de la ville de Caen, une présentation du
projet a également été effectuée devant le comité
d’espace public de la Ville le 6 septembre 2010.

Aprés une longue phase de relecture et de mise en
page, la diffusion des 300 exemplaires édités a été
effective en début d’année 2011. Le document a été
mis en ligne en février 2011. Les premiers retours font
état d'un intérét manifeste de la part de plusieurs
collectivités, qui ont souhaité étre destinataires
d’exemplaires supplémentaires.

Dans l'avenir, ce répertoire pourra s’enrichir
d’exemples et de I'évolution actuelle de ces formes
urbaines. Il pourra étre également intéressant de
préciser le Mode d’Occupation des Sols avec la
typologie définie dans ce répertoire.
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LA POURSUITE DE L’ETUDE « POUR
UN AMENAGEMENT D’ENSEMBLE DU
LITTORAL DE CAEN-METROPOLE ».,

La frange littorale constitue [I'un des atouts
concurrentiels en matiére d’attractivité et de cadre de
vie du territoire de Caen-Métropole. Ce secteur
présente de forts enjeux en matiére d’aménagement
en raison de la valeur et du caractére singulier de cet
espace mais il est également soumis a de nombreuses
pressions de nature diverse qui pourraient géner le
développement futur de ce secteur.

L'objectif de cette étude sectorielle est d'une part,
d’apporter une contribution a I’élaboration du SCoT
Caen-Métropole et d’autre part, d'imaginer les grands
principes de d’aménagement de I'espace littoral.

Organisation de la démarche participative

L'étude sectorielle a été lancée officiellement par le
Bureau de I'AUCAME lors de sa réunion du 3 novembre
2009. Le Bureau de I'Agence a décidé d’assurer la
maitrise d’ouvrage dont il a confié la réalisation a son
équipe technique.

Pour assurer la conduite de cette démarche, un comité
de pilotage composé des collectivités membres de
I’AUCAME, et concernées par la problématique littorale,
ainsi que la DREAL Basse-Normandie, la Direction
Départementale des territoires et de la Mer du
Calvados et la Chambre d’Agriculture du Calvados, a
été constitué et a pour mission de valider
techniquement les éléments produits par '’AUCAME.

Monsieur André LEDRAN, Maire de Ouistreham, a été
désigné référent du comité de pilotage pour cette
étude, en sa qualité de vice-président de ’'AUCAME.

André LEDRAN a ainsi présenté l'avancée de |'étude a
en Conseil d’Administration de I'AUCAME le 15
décembre 2009 et le 14 octobre 2010.

Phase 1 : modalités d’application de Ila loi
littoral dans le cadre du SCoT Caen-
Métropole

La premiere phase de cette étude a consisté a préciser
les modalités d’application de la loi littoral dans le

cadre du SCoT Caen-Métropole sur le territoire des
communes littorales au titre de la Loi n°86-2 du 3
janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et
la mise en valeur du littoral dite loi littoral.

Au préalable a tous travaux, et afin de prendre en
compte les spécificités et les attentes de chaque
commune, I'AUCAME a rencontré individuellement
I'’ensemble des maires des communes concernées par
la loi littoral.

Dans le cadre de la Phase 1 de I'étude, le comité de
pilotage s’est réuni deux fois, le 11 décembre 2009 et
le 4 février 2010 a la mairie de Ouistreham. Une
vingtaine de personnes présentes, dont une majorité
des maires des communes littorales, a assisté a ces
comités de pilo