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AVANT PROPOS

La nouvelle organisation territoriale de la République, instaurée par la loi de délimitation des régions et les lois NOTRe et MAP-
TAM, métamorphose en profondeur les « agencements territoriaux ». Elle acte la reconnaissance du « fait régional » et la montée
en puissance du couple région/intercommunalités, en renforcant leurs compétences dans les domaines structurants de I‘écono-
mie, du numérique, de I'énergie, de I'aménagement du territoire et de l'urbanisme. L'instauration du Schéma Régional d’Aména-
gement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) positionne la Région comme un acteur incontournable
de I'aménagement. Il offre par ailleurs un cadre de dialogue avec les territoires pour un développement régional et local concerté
et cohérent.

Le caractere intégrateur et prescriptif du schéma offre 'opportunité de :

Formuler une stratégie régionale d'aménagement et accompagner ses déclinaisons locales;

Permettre a la région de trouver le bon positionnement avec les autres territoires dans une logique de subsidiarité;

Donner un cadre aux politiques contractuelles régionales.

A l'échelle normande, il s'agit de co-construire la réunification de la Normandie en tirant profit des spécificités et des complémen-
tarités régionales. Ce projet pourrait s‘articuler autour de deux grands objectifs :

Faire de la Normandie une région attractive et compétitive a I'échelle nationale et internationale;

Préparer la Normandie aux défis de demain en accompagnant les transitions quelles soient énergétiques, environnementales,
numériques, industrielles ou démographiques;

A cette fin, la Région pourra s‘appuyer sur un certain nombre datouts différenciants : son littoral, son maillage urbain, la structura-
tion de ses espaces ruraux, ses ressources, son tissu industriel, ses ports, son agriculture diversifiée, ses paysages, sa renommée
internationale, son ouverture sur le monde et |'Europe, sa proximité avec la Région capitale.

Le SRADDET doit aussi étre le prétexte pour inscrire plus fortement le développement de la région Normandie en lien avec celui
des régions voisines, quelles soient limitrophes ou plus lointaines, francaises ou européennes. Il sagit d’identifier les complé-
mentarités, les points de convergences ou les sinqularités pour renforcer les interactions entre régions.

La présente contribution des agences d'urbanisme normandes a I'élaboration du SRADDET a pour objectif de donner un cadre a
I'action en portant un regard sur les caractéristiques régionales, en identifiant les leviers pour I'attractivité et le rayonnement de
la Normandie et en explorant des pistes en vue de la traduction réglementaire du document.
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A QUOI DOIT SERVIR
LE SRADDET ?



A quoi doit senvir le SRADDET ?

UN SRADDET DE TRANSITION POUR REPONDRE
AUX DEFIS D'UN MONDE QUI CHANGE

Le « systeme monde » est en constante mutation, et ceci de
facon globale et structurelle, dépassant en cela les succes-
sions de cycles qui ont rythmé les précédentes évolutions.
Cette mutation se caractérise par des changements d‘organi-
sation profonds animés par des logiques évolutives parfois an-
tagonistes : transitions économique, énergétique, numerique,
sociétale, démographique... Ainsi, le monde d‘aujourd’hui
fait face a de nouveaux défis qui appellent des évolutions
substantielles de nos modes de vie, de consommation, de
déplacement et de fonctionnement. Le SRADDET est un outil
qui doit aider la région et les territoires a répondre a ces défis.
La globalisation de I'¢conomie mondiale, quidée par une stra-
tégie concurrentielle visant notamment 4 fractionner Ia ligne
de production des biens dans une logique de rentabilité, a
segmenté les chaines de valeurs et a généré une certaine
vulnérabilité des acteurs locaux. La Normandie ne fait pas ex-
ception et se trouve elle aussi confrontée aux aléas extérieurs
issus de logiques économiques dépassant le cadre local.

Le fonctionnement du systeme économique mondial depuis
30 ans a bouleversé les hiérarchies entre les acteurs et les
territoires, valorisé les mises en réseau, multiplié les flux
de personnes, de biens et de données. Il a également en
partie atténué la distinction traditionnelle entre I'économie
industrielle et '¢conomie de services. En revanche, il n'a en
rien «homogénéisé » les territoires, lesquels doivent toujours
valoriser leurs sinqularités et sinscrire dans une logique de
compétitivité. La poursuite du mouvement de mutation se
traduit par de nouvelles inflexions. La mondialisation a eu no-
tamment pour effet d‘accroitre les colts de production dans
les pays émergents qui sont aujourd’hui moins compétitifs
qu'il'y a 20 ans, mais constituent de nouveaux marchés. Le
systéme de production tend désormais a se rapprocher du
marché visé en sortie et contribue a réorganiser la géogra-
phie productive planétaire. Le challenge de demain repose
en partie dans la capacité de résilience et dadaptation d'un
territoire aux changements économiques et dans son apti-
tude a se positionner sur des secteurs spécifiques propres
(pole d'excellence, d'innovation, de compétitivité) et durables
(économie locale et circulaire, transition énergétique).
L'évolution des modes de consommation actuellement per-
ceptible dans nos sociétés traduit une volonté de se tourner
davantage vers les productions locales, favorisant I'économie
présentielle. Mises en ceuvre localement, les activités pré-
sentielles visent a satisfaire les besoins d'une population pré-
sente sur le territoire incluant résidents, salariés, étudiants,
touristes. A cet effet, la Normandie, dont le territoire est dé-
dié 3 70 % a la production agricole dispose dun potentiel
nourricier considérable a valoriser tant a I'échelle internatio-
nale (exportation céréaliére/tourisme) que locale. La produc-
tion agricole normande se tourne davantage vers le marché
local pour satisfaire les nouvelles demandes issues de la di-
versification des mécanismes de consommation. Par ailleurs,

en favorisant production, distribution et consommation lo-
cales, une connexion directe entre I'économie agricole et les
consommateurs se crée. Ceux-Ci deviennent coproducteurs
d'un systéme de développement local, qui concrétise leur ap-
partenance a un territoire culturel, sociétal, patrimonial.

En lien avec une conscience accrue des impacts écologiques
négatifs pour la planéte des modes de vie et de consomma-
tion, de nombreuses initiatives, publiques ou privées, parti-
cipent a construire des processus alternatifs, a I'exemple de
la transition énergétique. Ainsi, entre 2010 et 2017, 'ADEME
via le Programme des Investissements d’Avenir a ainsi contri-
bué a pres de 750 projets innovants sur des themes variés
énergies renouvelables, stockage et réseaux intelligents, ba-
timent, chimie du végétal, transports et mobilité, économie
circulaire, déchets, agriculture... pour un montant total d‘aide
de 2,5 milliards d'euros. L'innovation écologique représente
une perspective de développement pour répondre aux en-
jeux de mutations économiques et de transition énergétique.
L'enjeu de la transition énergétique réside également dans la
capacité des habitants, producteurs, acteurs économiques a
modifier leurs comportements, limitant ainsi |a pression sur
I'environnement.

Si la transition énergétique est espérée, les impacts de la
transition numérique se percoivent déja dans tous les pans
de I'économie et de la société. Partout dans le monde, les
nouvelles technologies transforment tous les aspects de la
vie - le travail, I'education, la santé, I'acces a I'information, les
affaires, la participation a la vie sociale et citoyenne. La trans-
formation digitale de la société s'est accélérée ces derniéres
années pour bouleverser profondément les modes de vie, les
modeles économiques établis, les rapports aux lieux et aux
territoires ainsi que les relations entre individus. Si cette tran-
sition est une source importante de progres, d'innovation et
de croissance économique, elle engendre de nouveaux défis
et pose notamment la question de |'égalité des territoires. Le
SRADDET est un outil pouvant aider la région dans I'accom-
pagnement des territoires pour que cette transition numé-
rique ne laisse personne de coté. Par ailleurs, I'équipement
numérique de la Normandie constitue un facteur dattractivité
résidentielle a Iéchelle nationale et de compétitivité interna-
tionale pour ses entreprises.

Enfin, le monde connait les plus importants contrastes dé-
mographiques de son histoire, avec un nivellement des dif-
férences entre les continents. Selon les estimations de Ia
Division de la Population des Nations Unies, alors que 95 %
de I'accroissement démographique en cours dans le monde
concerne les pays du Sud, I'Inde deviendrait le pays le plus
peuplé en 2050 (1690 millions d’habitants), devancant Ia
Chine (1310 millions) et de loin les Etats-Unis (420 millions),
tandis que I'Afrique comptera trois fois plus d"habitants (2 300
millions) que I'Europe. Inversement, un certain nombre de
pays verront leur population reculer sur la période (Russie,
Japon...). Le vieillissement de la population, déja trés marqué
dans les pays occidentaux, devrait atteindre la quasi-totalité
des pays a terme. En 2050, la part des 65 ans et plus pourrait



doubler par rapport a aujourd’hui pour représenter 18 % de
la population mondiale, tandis que la proportion de moins
de 20 ans serait en recul. Le taux de fécondité moyen sur
I'ensemble du globe tendrait vers 2,1 enfants par femme, qui
constitue le taux minimum permettant le renouvellement des
générations.

Si tous les continents et pays ne sont pas au méme stade de
cette transition démographique, I'Europe est déja entrée dans
ce processus de vieillissement. La France compte en 2014
plus de 75 seniors de plus de 65 ans pour 100 jeunes de
moins de 20 ans. D'apres les projections de I'INSEE, cet in-
dice de vieillissement pourrait atteindre, en 2050, 122 seniors
pour 100 jeunes en France métropolitaine, et la Normandie
serait particulierement touchée par l'accélération de ce phé-
nomene, avec un indice de vieillissement qui atteindrait 135
personnes de plus de 65 ans pour 100 de moins de 20 ans
en 2050. Ainsi, un des enjeux du SRADDET est d‘accompa-
gner les territoires dans la prise en compte de ces tendances
démographiques lourdes, interpellant leurs modes d'organi-
sation, les facons de vivre et les pratiques quotidiennes des
habitants.

UN SRADDET, OUTIL DE CONCERTATION
ET DE DIALOGUE INTER-TERRITORIAL

Les évolutions législatives et institutionnelles récentes sont
un volet de l'adaptation des territoires aux transformations
en cours et a venir et traduisent une volonté de plus grande
efficacité des politiques publiques pour répondre aux défis de
la métropolisation, du changement climatique, des transitions
énergeétique et numerique.

Le paysage institutionnel local est ainsi profondément re-
composé par l'application de plusieurs textes récents : la loi
MAPTAM (Modernisation de |'Action Publique Territoriale et
d'Affirmation des Métropoles) avec la création de la Métro-
pole Rouen Normandie au 1 janvier 2015, la loi du 16 janvier
2015 relative a la délimitation des régions avec la création
de la Région Normandie, Ia loi NOTRe (Nouvelle Organisation
territoriale de la République), avec de nouvelles intercommu-
nalités issues de la fusion de collectivités plus petites au Ter
janvier 2017, I'encouragement a la création de communes
nouvelles.

A cette nouvelle organisation répond I'évolution des outils de
stratégie territoriale, de programmation et d'urbanisme ré-
glementaire. Ces outils se voient assigner des objectifs plus
précis par le Iégislateur s'agissant notamment de la produc-
tion de regles relatives a 'aménagement du territoire dans
un dispositif articulant le SRADDET, les SCoT, les PLU dont la
dimension intercommunale (PLUI) est grandement encoura-
gée. Pour ces derniers, le législateur permet également d'en
faire des documents intégrateurs de stratégies thématiques
comme les Programmes Locaux de I'Habitat (PLUI-H) aux-

quelles peut s'ajouter la dimension des déplacements (PLUI-
HD).

Ces évolutions récentes et les possibilités nouvelles lais-
sées aux échelons intercommunaux nécessitent une action
concertée et un dialogue affirmé entre les territoires. Si tel
n'était pas le cas, le risque serait de complexifier, de diluer,
et finalement de diminuer ou de ralentir les effets de I'action
publique, ce qui est I'inverse de l'objectif fixé.

L'articulation entre ces divers documents réglementaires et la
nécessaire cohérence de l'action publique plaident pour une
forte implication de I'ensemble des acteurs dans la construc-
tion des projets de territoires, leur mise en débat et leur mise
en ceuvre.

Ainsi, le SRADDET offre l'opportunité d'encourager les dé-
marches de dialogue inter-territorial horizontalement et ver-
ticalement :

- En s‘appuyant sur les démarches locales d'interscot qu'il est
envisagé d'étendre a l'ensemble du territoire régional. Actuel-
lement réinterrogés par I'Etat, les SCoT dont la dimension ter-
ritoriale n‘a pas suivi les extensions dEPCI et le renforcement
de leurs compétences issus de Ia loi NOTRe pourraient voir
leur role redéfini et leurs périmetres élargis, répondant ainsi
au rble premier qui leur était assigné : « Le SCoT est l'outil de
conception et de mise en ceuvre d'une planification straté-
gique intercommunale, a I'échelle d'un large bassin de vie ou
d'une aire urbaine, dans le cadre d'un projet d'aménagement
et de développement durables (PADD).» (source : ministere
de la cohésion des territoires),

- En soutenant les initiatives de dialogue inter-territorial
a l'échelle des bassins de vie et I'ingénierie adaptée a ces
échelles de projets, sur le modele du Pacte Métropolitain
d’Innovation, pour encourager les contrats de réciprocité,

- En confortant le couple Région - intercommunalités dans un
rapport de contractualisation.

La phase de rédaction du SRADDET pourrait étre le temps
de construction des modalités de concertation, de dialogue
et d'action, a échelle de territoires nourris déchanges réci-
proques, dont la formalisation (transaction, contractualisation,
expérimentation...) si elle était inscrite a I'agenda faciliterait,
dans la durée, la mise en ceuvre effective du document.
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UN SRADDET APPUYE
SUR LA REALITE DU
TERRITOIRE NORMAND



La Normandie ancrée en France
et ouverte sur le monde

Le positionnement géographique de la Normandie la place a l'articulation avec le coeur
économique, politique et financier de I'Europe, matérialisé par I'espace Paris - Londres
- Amsterdam - Francfort. Les dimensions littorale, portuaire et industrielle de la Norman-
die, la confrontent aux enjeux de I'économie globalisée. L'essor du trafic maritime de
marchandises, la tendance au gigantisme, la fragmentation des chaines de valeur deve-
nues mondiales, et I'avénement d'une économie numérique et de services exacerbent
les concurrences territoriales et interrogent les modéles de développement. Il s‘agit en
effet d'inscrire les territoires dans les réseaux mondialisés et de proposer des modalités
d'organisation permettant de fixer localement les flux synonymes de valeur ajoutée et
de croissance. Dans ce contexte, Ia Normandie, avec ses deux Grands Ports Maritimes,
Le Havre et Rouen adossés au bassin de consommation parisien, le réseau de Ports Nor-
mands Associés, son tissu industriel et ses infrastructures dispose d‘atouts indéniables et
différenciants sur lesquels il convient de capitaliser. Néanmoins, la faiblesse des parts de
marché des ports normands comparée a celle des ports du Range Nord concurrents, des
manques importants dans les infrastructures qui pourraient la relier de facon performante
a l'espace dense de I'Europe et leur dégradation doivent étre des points de vigilance. Par
ailleurs, I'avénement des corridors terrestres eurasiatiques qui bouleversent les schémas
de dessertes habituels en s‘affranchissant, pour certains trafics, de la contrainte maritime
pourrait accentuer la mise a l'écart de la Normandie.

De fait, la compétitivité portuaire et logistique de la Région constitue un sujet de posi-
tionnement important. Il est donc essentiel que les ports normands se projettent dans
une échelle et un hinterland le plus vaste possible en se constituant comme une porte
d’entrée majeure du continent européen. Ce point est primordial pour fixer I'activité
économique et industrielle sur le territoire régional. La reconnaissance en 2013 par la
commission européenne de l'axe Le Havre-Rouen-Paris comme élément essentiel du
corridor Atlantique est un point d’appui. Elle traduit notamment la volonté de I'Europe de
positionner la Normandie et |a Vallée de la Seine dans une stratégie plus globale visant
un rééquilibrage des flux sur un axe Est-Ouest en réponse a la congestion des ports du
Range Nord, mais surtout en alternative aux itinéraires Nord-Sud saturés.

Lattractivité touristique de la Normandie est également un atout pour son rayonnement
national et international, de méme que l'accueil détudiants étrangers. Ainsi, Ia région
attire des visiteurs du Monde entier, comptabilisant 3,6 millions de nuitées internatio-
nales en 2016 (en hébergement marchand). La clientéle britannique est la plus représen-
tée, s'appuyant notamment sur un fort trafic transmanche. Les croisiéres maritimes sont
également en plein essor. Toutefois, le rayonnement touristique de la Normandie reste
encore de proximité : 75 % des nuitées sont le fait de la clientéle francaise, dont 8 sur
10 par des normands, des franciliens ou des habitants d'une des quatre autres régions
limitrophes. La Normandie a donc encore de fortes marges de progression en termes
dattractivité touristique, au regard de sa richesse historique, patrimoniale et naturelle.
C'est également le cas concernant le rayonnement international des universités et écoles
normandes : seuls 8 % des étudiants de la région sont de nationalité étrangere (en mo-
bilité diplomante), 3 points de moins quen moyenne nationale.
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Une position géographique favorable,
avec un atout majeur © la mer

Avec désormais 640 kilomeétres de cotes, un chapelet de ports cotiers, la Normandie bénéficie
d’un littoral varié, favorable au développement dactivités spécifiques : tourisme littoral, transport
maritime, produits de la mer. Au contact de la route maritime la plus fréquentée du globe, la Nor-
mandie jouit d'une position géographique intéressante au regard des enjeux liés a une économie
de flux, mondialisée. La présence de deux Grands Ports Maritimes, le Havre et Rouen, d'un maillage
portuaire dense et d'une artére fluviale majeure, 1a Seine, permettant de relier Paris a la mer consti-
tuent un avantage concurrentiel dans un environnement globalisé ou les territoires maritimes, les
ports et les métropoles sont appelés a jouer un role central. De la méme facon, la proximité avec
I'Angleterre et les liaisons ferry qui en résultent est un atout qu'il convient de valoriser, notamment

dans une vision post Brexit.

ﬁ. En 2012, 46 500 personnes travaillaient dans I'économie maritime,

soit 3,6% de I'emploi total normand.
TN (sources : INSEE Analyses, Normandie, n°12, juin 2016)

> Faire de I'économie portuaire et maritime un levier d'attractivité et de rayonnement
> Considérer la mer comme un territoire a aménager
> Renforcer les relations avec les iles britanniques
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L a Normandie a l'nterface du Grand Ouest
ot du bassin parisien

Région d'interface entre |a terre et la mer, I3 Normandie I'est aussi avec ses territoires limitrophes.
Elle entretient des liens plus ou moins forts avec ces derniers que les nouveaux périmetres régionaux
invitent a reconsidérer. L'lle-de-France tout dabord qui constitue I'hinte aturel du port du Havre,
est une région avec laquelle la Normandie est dans une relation de dépendance d'un point de vue
économique, que ce soit en termes de flux de toute nature, mais aussi d'un point de vue économique,
en témoigne la dépendance des établissements normands aux centres de décisions parisiens. Du point
de vue des échanges de marchandises, a I'import et a I'export, par la route et le fleuve, les Hauts-de-
France constituent la deuxiéme région partenaire dela Nmmandip (‘95 deux réqions partagent un cer-
tain nombre de défis au premier rang desquels : la gestion des a concurrence
avec les ports du range Nord. A Iéchelle du Grand Ouest, a Normandm avec sa facade maritime et ses
deux grands ports peut se positionner comme une région pivot entre I3 facade atlantique et Ia facade
Manche et contribuer ainsi a l'inscription de ces régions dans une économie mondialisée.

Bb 276 tonnes de marchandises échangées entre la Normandie et les régions

limitrophes, par route et voie navigable en 2014.
(Sources : SOeS ; SitraM ; SOeS-enquéte opérateurs ferroviaires ; Voies navigables de France ; SOeS-enquéte TRM)

> Consolider les liens avec la Région capitale et développer les relations avec les Hauts-de-France
> Affirmer la Normandie comme une région pivot, d’interface avec I'économie mondialisée




INSCRIPTION DES METROPOLES NORMANDES
DANS LA VALLEE DE LA SEINE
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La Valée de la Seine, un axe strategique
de développement

Le développement de la Normandie est fortement corrélé aux liens que la Région entretient avec
Paris et I'lle-de-France, hinterland naturel des ports normands. La Vallée de la Seine constitue un sys-
teme logistico-industrialo-portuaire ou se concentrent des infrastructures de transports, portuaires,
logistiques et industrielles qui contribuent a Ia vitalité économique de la Normandie. Secteur den-
jeux, la Vallée de la Seine contribue a Ia fois a I'ouverture maritime de I'agglomération parisienne et
a l'inscription de ce vaste territoire et des ports normands dans le systeme monde, étant entendu
que I'économie est de plus en plus intégrée, interdépendante, spécialisée et déterritorialisée.

La Vallée de la Seine est également le territoire des complémentarités touristiques, culturelles et
paysageres entre Paris et la Normandie. Elle constitue l'opportunité de proposer une offre de loisirs

compléte pour les habitants et une clientele touristique variée et de plus en plus exigeante.

\

> Renforcer les liens avec I'lle-de-France et I'inscription
dans des chaines de valeur mondiales

> Accroitre la compétitivité portuaire, logistique et industrielle




POSITIONNEMENT GEOSTRATEGIQUE

% T et iy Pas-de-Calais, Sategie d ouverture vers lest
M Seie Gatenay® § zone de afic mariime interse E des ports t Range Nard
2 i «Banane blewes, cosur economigue (Comidor de transport ahematf
DE SEINE GATEWAY® EN EUROPE Aend e e e e e g ot v
Portes denfrées e de sories «Drange Pumpkine. zone imanse Point de connexion entre
e s 8 * mariimes des marchandises de developpement aconomigue D les comidors.
" 4 Comidors de Famsport historique Deplacement du canire de gravite
' - = de MEvrope vers Fest Europa du Nord-Ouest
3 n& :
: < Pre - Mer Baltique
¢ b Clasgow 3 _Kobenhavn
i , Edintergh ¥ T M
Mer du Gawnsx
Belfast,
§ 1
: 3 oy b
e ‘G‘-” Dubiin
2 o Warszawa
A 3 Paman =
n g
I Wirnclaw
S Cargiit n
= YaomicOy ol o
— Osyava
Foymmiti -
a4 D
OB'D :
Manche .
e ~  Bratisiava Budapest
Sadkasiohéreds
\ Sromtatnaly
3
-w
— Ljubliana 7aqran
< Brscia veraza
Ocean Atlantique
Fl ALIRH Placenzs L&l
vtk Bbede. * Pama S sarajevo
©» = e 3 2
Mer
A== Viers [Espagne et le Portugal Adriatique
IALIRH LA - J0TV0E, upd T84T ¥ - Marsodn
TR A I =

L a Normandie ¢t la Vallee de la Saine,
orte d'entrée du continent curopéen

Dans une Europe qui sorientalise et une économie qui se globalise, la Normandie et ses ports
doivent s’inscrire dans un schéma de desserte élargi connectant les bassins de consommation et
industriels européens. Il s'agit autant de contribuer au désenclavement de la région que de créer les
conditions du développement portuaire et économique de celle-ci. Par ailleurs, la congestion des
ports du Range Nord et des axes de transport les desservant, offre a la Normandie l'opportunité de
se positionner comme un hub portuaire et territorial avancé et non congestionné au contact des flux
Est/Ouest et Nord/Sud qui irriguent le continent européen. De fait, la Normandie et ses ports est
autant dans une position de carrefour que les ports du Range Nord, que ce soit pour la desserte des
iles britanniques que pour celle des pays du sud et du cceur économique de I'Europe et au-dela via
Strasbourg et Mannheim.

-

3,8% cest le taux de croissance annuel moyen (2006-2016) du PIB polonais
(source eurostat)

> Améliorer la connexion a la zone dense de I'Europe
> Développer et élargir I'hinterland portuaire des ports normands
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Une forte attractivite touristique

Berceau du tourisme balnéaire, la Normandie est une région touristique et de villégiature offrant une
large palette dactivités et de sites de visite. Sur le littoral, les stations touristiques les plus renom-
meées datent de la vogue des bains de mer au xix® siecle. La mer est prisée pour la baignade, la plai-
sance, les sports nautiques et son littoral « pittoresque» et animé toute 'année. Terre d'histoire et de
meémoire, la Normandie attire des visiteurs de monde entier pour visiter les plages du Débarquement
et les sites emblématiques comme le Mont-Saint-Michel. La région bénéficie dun fort patrimoine
architectural, culturel et naturel dont la richesse et la diversité favorisent l'attractivité sur 'ensemble
du territoire. Ainsi, la Normandie concentre 14 % des sites classés francais (2016). Essentiellement de
court séjour, le tourisme s'appuie sur un réseau de gites, de chambres d’hotes, d’hotels et de cam-

pings accueillant une clientele en majorité locale, francilienne et britannique. 15 millions de nuitées
en hébergements non marchands ont été comptabilisées en Normandie en 2075.

14 % des sites classés francais (2016)

> Valoriser le patrimoine touristique et patrimonial pour renforcer l'attractivité
et favoriser le développement économique de la Normandie
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Un rayonnement des universités et écoles
normandes a conforter

La Normandie dispose d'un fort potentiel en matiére denseignement supérieur, avec prés de 350
établissements présents sur son territoire. Cette offre est étoffée non seulement par sa diversité, mais
aussi par I'excellence d'un certain nombre de formations. De plus, le nombre détudiants est en forte
hausse dans la région (+ 11 % en 10 ans), soit une croissance supérieure a la tendance nationale (+
9 %). Toutefois, avec 70000 étudiants en 2015, soit un ratio de 21 étudiants pour 1000 habitants, elle
ne se positionne quau 10e rang des régions meétropolitaines. De plus, le bassin de recrutement des
universités et écoles normandes reste tres localisé : 73 % des étudiants sont originaires de la région
(lieu du baccalauréat), et seulement 18 % du reste de Ia France. Les étudiants internationaux (de
nationalité étrangere et issus de systémes éducatifs étrangers) représentent eux seulement 8 % des
étudiants normands (11 % en moyenne nationale). Afin d'accroitre |'attractivité étudiante de la région, il
est notamment nécessaire de favoriser la porosité entre acteurs économiques et établissements den-
seignement supérieur, de renforcer la mise en valeur des formations d'excellence, ainsi que la cohé-
rence a I'echelle régionale entre enseignement supérieur, recherche et grandes filieres économiques.

Fs

B 600 étudiants internationaux accueillis en Normandie en 2015
(source : MESR)

> Développer l'attractivité des poles d'enseignement supérieur de la région




Les grandes caracteéristiques
socio-economiques de la Normandie

La Normandie se caractérise par une faible croissance démographique et un vieillisse-
ment rapide. C'est, derriére le Grand Est, la région métropolitaine, ou le nombre d’habi-
tants progresse le moins vite. Ce constat s'explique par son déficit migratoire, sympto-
matique du manque dattractivité de la région. Si les tendances actuelles se poursuivent,
la population continuerait a croitre légérement jusqu’en 2040, avant de se stabiliser. A
I"horizon 2050, elle aurait gagné 100 000 habitants (par rapport a 2013), et atteindrait
3,4 millions d’habitants’. Avec un gain de moins de 3 % en plus de 35 ans, son rythme
de croissance serait bien inférieur a la tendance nationale (+12 % sur la méme période),
et elle deviendrait moins peuplée que Ia Bretagne.

En lien avec cette faible croissance, la Normandie, territoire encore relativement jeune
aujourd’hui, connait un vieillissement accru de sa population, qui devrait encore saccé-
lérer. Comme dans toutes les régions francaises, le nombre de seniors augmente forte-
ment, avec l'arrivée aux grands ages des générations du baby-boom. Mais, le vieillisse-
ment plus rapide en Normandie qu'en moyenne nationale s'explique par son manque de
dynamisme démographique, et sa faible attractivité pour les jeunes adultes. A I'horizon
2050, si les tendances récentes se maintiennent, la Normandie verra sa population de
moins de 20 ans reculer (la baisse du nombre de femmes en age de procréer induisant
un repli de la natalité). La croissance de la population serait uniquement due a la hausse
du nombre de seniors, avec un vieillissement de la population sur place amplifié par
un gain migratoire sur cette tranche d‘age. Attirer et fixer les jeunes adultes est donc
un enjeu essentiel pour Ia Normandie, afin de limiter le vieillissement et connaitre une
croissance démographique plus dynamique.

Développer l'offre d'enseignement supérieur et créer de I'emploi sont deux leviers essen-
tiels pour renforcer l'attractivité de la Normandie. Avec la crise économique, la région a
vu ses emplois reculer entre 2006 et 2014, alors qu’ils ont globalement réussi a se main-
tenir sur I'ensemble du territoire national. Région historiquement marquée par l'industrie
et l'activité portuaire, la Normandie se caractérise également par une forte dépendance
aux centres de décision extérieurs. Ainsi, la majorité des normands travaillent pour une
entreprise dont le siege est localisé hors de la région (notamment pour 25 % dans Ia ré-
gion francilienne, et pour 17 % a I'étranger). L'industrie normande a été particulierement
touchée par les pertes d'emplois sur la derniere décennie (concurrence internationale,
sensibilité a la conjoncture, externalisation des services,...). Diversifier son économie et
faciliter la transition du secteur industriel permettraient a la Normandie une plus forte
création d'emplois. La montée du niveau de formation de la population normande est un
autre prérequis. En effet, la région connait encore aujourd’hui un fort déficit de diplomés
du supérieur : seuls 21 % des normands agés de plus de 15 ans et non scolarisés sont
titulaires au minimum d’un Bac+2, soit 7 points de moins qu'en moyenne nationale.

1 INSEE Analyses n®33, juin 2017 « La population normande 4 I'horizon 2050 »
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UNe croissance démoaraphigue atone

En 2014, la Normandie compte 3336000 habitants, soit 68000 de plus quen 2006. Sa croissance reste limitée
au regard des autres régions, avec un taux d‘accroissement annuel de seulement 0,3 % (0,5 % en moyenne
nationale). Elle est exclusivement due au solde naturel, tandis que le solde migratoire est déficitaire sur la pé-
riode : plus d’habitants sortent de Normandie que de nouveaux habitants viennent y habiter. Mais, les différents
territoires normands nobservent pas les mémes trajectoires. Ainsi, deux départements présentent un excédent
migratoire - I'Eure, qui bénéficie de Ia proximité de la région parisienne, et [a Manche, portée par |'attrait de son
littoral. A I'inverse, I'Orne, département le plus rural, cumule déficit naturel et déficit migratoire. Dans les deux
départements les plus urbains, les grandes agglomérations perdent des habitants, au profit des communes de
leurs couronnes, en lien avec le phénomene de périurbanisation. A noter la spécificité du Havre, dans I'agglomeé-

ration dans sa globalité perd des habitants. Le littoral se distingue également : espace résidentiel et touristique,
le bord de mer est trés attractif.

"—‘-.\
2-° région frangaise avec les plus faibles perspectives
de croissance démographique
(+0,1%/an entre 2013 et 2050 selon le scénario central

des projections de 'INSEE) J
. S —

18 > Valoriser I'identité et I'image de la Normandie
> Renforcer l'attractivité, notamment des grands poles urbains
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Une reoion ieune qul viellit vite

Avec 130 habitants de moins de 20 ans pour 100 personnes agées de plus de 65 ans, la Norman-
die est proche de la moyenne francaise en 2014. Mais, le vieillissement de la population est plus
rapide que sur I'ensemble du territoire national, du fait notamment du déficit migratoire des jeunes
actifs. Avec le passage des enfants du baby-boom vers le grand age, le vieillissement des géne-
rations agées va saccélérer dans les années a venir : en 2014, la Normandie compte 1,6 fois plus
de 60-74 ans que de 75 ans et plus. A I'horizon 2050, si les tendances démographiques actuelles
se poursuivent, la part des 80 ans doublera et dépassera 12 %. L'indice de vieillissement atteindra
135 personnes de 65 ans ou + pour 100 jeunes de moins de 20 ans (122 sur 'ensemble de la France
meétropolitaine). Si le vieillissement est particulierement marqué sur le littoral (prisé par les retraités)

et dans les territoires ruraux, il va également s'amplifier dans les territoires avec une population plus
jeune aujourd’hui (urbains, périurbains, axe Seine).

(source : Insee)

/ Q Q B,
: 29 % des normands agés dau moins 65 ans en 2050,
si les tendances démographiques actuelles se poursuivent

> Accompagner le vieillissement de la population
(prise en charge de la dépendance, habitat spécifique, etc.)

> Favoriser le développement local en lien avec ces évolutions démographiques
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Un niveau de formation en retrait

Le niveau de formation de la population normande reste faible au regard des autres régions fran-
caises. Ainsi, seuls 37 % des 15 ans et + non scolarisés sont titulaires du baccalauréat ou d'un di-
plome du supérieur, alors que cette proportion atteint 45 % en moyenne nationale. Ce constat sex-
plique notamment par I'héritage industriel et ouvrier de la région, ou l'obtention d’'un diplome était
historiquement moins recherchée. Mais, ce déficit de diplomés se vérifie a tout age, méme chez
les plus jeunes. Ainsi, seuls 54 % des 15-29 ans sortis du systeme scolaire ont obtenu au minimum
leur baccalauréat, 5 points de moins qu'en moyenne nationale. Avec la raréfaction des emplois et
la montée en exigence en termes de formations, de nombreux jeunes sont ainsi décrochés (sans
diplome, sans emploi et sans formation), représentant 4 % des 15-29 ans normands (0,5 point de

plus que sur I'ensemble de la France métropolitaine). La Normandie se caractérise cependant par
une surreprésentation des filieres professionnalisantes (BEP, CAP etc.).

35 % des 15 ans et + non scolarisés ne possédent aucun diplome
(source : Insee)

J

> Soutenir la montée en qualification des Normands par la formation initiale et continue

20 > S‘appuyer sur l'offre d'enseignement pour attirer les étudiants et fixer les jeunes actifs
(en offrant des débouchés professionnels)
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Une économie sensible a la conjoncture

Avec 1284000 emplois en 2014, Ia Normandie n'a pas réussi a reconstituer son stock demplois davant
crise (-1 % par rapport a 2006), alors qu'il a progressé de 2 % sur I'ensemble de la France métropoli-
taine. Cette baisse sexplique par la structure productive de la région. Le secteur industriel, historique-
ment surreprésenté en Normandie (notamment aux abords de Ia Seine), a été particuliérement touché
par la crise : entre 2006 et 2014, la Normandie a perdu 38000 emplois industriels (-15 %, comme en
moyenne nationale). Le secteur agricole est également en fort recul, avec une diminution de 6500
emplois (12 %). Les secteurs du commerce, des transports et des services divers connaissent une
moindre hausse quen moyenne nationale (+ 4000 emplois, soit + 1 % contre + 5 %). Les fonctions
meétropolitaines progressent moins vite que dans les autres régions et restent peu développées, repré-
sentant 6 % des emplois en 2014 (11 % sur le plan national). Le secteur touristique, qui génére 38000
emplois en 2014, est en léger repli entre 2011 et 2014, a I'inverse de Ia tendance nationale.

\i

(source : Insee)

[ =%
v @ i,
ﬁ}qfi 20 % des emplois normands dépendent de I'industrie ou de l'agriculture

1

> Diversifier 'economie, en renforcant le secteur présentiel,
notamment dans les territoires périurbains, et le tertiaire supérieur dans les poles urbains

> Développer une industrie durable, innovante et adaptée aux exigences environnementales
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L’armature régionale :
entre singularité normande
et diversite des territoires

La Normandie se caractérise par une forte présence des terres agricoles, qui couvrent
80 % du territoire et forgent I'image de la région. Importante, l'agriculture est égale-
ment trés diversifiée, offrant une multiplicité de paysages et marquant une dichotomie
nette entre I'Ouest et I'Est de la région : le Cotentin et une grande partie de I'Orne et du
Calvados sont recouverts de prairies caractérisées par un paysage de bocage, tandis que
les terres arables et les paysages ouverts ponctués de massifs forestiers remarquables
prédominent en Seine-Maritime et dans I'Eure.

L'armature urbaine de la Normandie est singuliere. Constituée d'une seule Métropole au
sens de la loi MAPTAM, les fonctions métropolitaines se concentrent pour autant dans
le tripode « Caen-Rouen-Le Havre ». De nombreuses villes moyennes jouent également
un role « moteur » dans I'économie normande, tandis qu'un semis de petites villes et
bourgs ruraux structurent le territoire, permettant a I'ensemble des habitants normands
de disposer d'un acces de bonne qualité aux équipements et services de la vie courante.
Toutefois, dans un contexte de métropolisation, de forte périurbanisation et de faible at-
tractivité globale de la Normandie, un certain nombre de villes sont en perte de vitesse,
et voient leur population et leurs emplois reculer. Les nombreuses villes de la recons-
truction sont particulierement touchées, confrontées a un enjeu fort de requalification de
leur parc (architecture vieillissante, mauvaise isolation...).

Autre spécificité régionale, le littoral normand, caractérisé par ses plages de sable a
I'Ouest et ses falaises a I'Est, soutient I'attractivité de la région (résidentielle, touris-
tique...). Espace majeur de l'activité économique, il offre un débouché maritime a Paris.
Mais, l'interface terre-mer est exposée a de nombreux risques, et si la valorisation de
cette richesse et le développement des activités liées a la mer sont essentielles pour
améliorer I'attractivité et le rayonnement de la Normandie, un autre enjeu fort est sa
préservation en limitant notamment I'impact des activités humaines.
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Entre terre et mer, la Normandie bénéficie d'une grande diversité de paysages mélant campagne,
marais, bocage, collines, plateaux, reliefs entaillés de vallées ou serpentent des cours deau, littoral,
villes et bourgs de caractere... 'harmonie des paysages, l'omniprésence de la verdure et de l'eau,
conférent a la région un «cadre de vie » attractif sur le plan résidentiel et touristique. Cette richesse
pose également un certain nombre denjeux en termes de gestion, valorisation et préservation. |l
sagit en effet de trouver des modalités d'organisation permettant de créer un équilibre entre la
pression exercée par les activités humaines et le maintien, voir la restauration dune qualité envi-
ronnementale et paysagere. Le littoral dans sa diversité, les bords de Seine, les vallées de la Risle et
de I'lton, les valleuses et les clos masures du Pays de Caux ainsi que le bocage du Pays dAuge, de la
Manche et de I'Orne devront faire l'objet d'une attention particuliere. Spécificité normande source de
richesse et espace fragile sujet a I'érosion et facteur de risques, le littoral cumule un certain nombre
denjeux qu'il conviendra d'appréhender dans sa globalité.
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I Superficie : 29 907 km?2

> Améliorer le cadre de vie, notamment en milieu urbain dense
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L s dynamigues de la maetropolisation

Les dynamiques de la métropolisation s'inscrivent dans un double mouvement, économique et territo-
rial. D'un point de vue économique, la métropolisation est intimement liée a la globalisation. Ces deux
phénomeénes salimentent mutuellement. Les études portent sur la participation des agglomérations et
des systemes urbains a la mondialisation, par leur inscription dans des réseaux ou leur spécialisation
dans la logique d'une division internationale de la production. D'un point de vue territorial, la dyna-
mique spatiale de la métropolisation génére de I'étalement urbain. Cynthia Ghorra-Gobin (Directrice de
recherche au CNRS) met en évidence cette intimité entre les dynamiques spatiales et économiques :
«Pourquoi différencier — comme nous le faisons — la dynamique spatiale de la métropolisation dont
un des symptomes reléve pourtant de I'étalement urbain et la logique intrinséquement économique ?»

(In Revue Tous urbains n° 6 mai 2014). Ce phénomene, aujourd’hui généralisé, produit des écarts,
parfois importants, entre les différents poles urbains. Toutefois, ces écarts reléveraient davantage de
différences de valeurs dans l'intensité de la métropolisation, plutdt que de nature.

&
/w 5,9% des emplois normands sont des fonctions
i

métropolitaines (11° région francaise)

20 > Faire des cadres des fonctions métropolitaines un levier d’attractivité
> Considérer les effets d'entrainement de la métropolisation



1.Les aires urbaines

Grandes aires urbaines
Grands péles
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Un semis de viles moyennes
ot de petites viles

Fruit du passé ou les campagnes étaient densément peuplées, la Normandie est parsemée de
villes et de bourgs ruraux sur I'ensemble du territoire. Concentrant activités et services, ces poles
constituent le «cceur» des bassins ou sorganise la vie des habitants. La densité du maillage territo-
rial confere une forte proximité en commerces et services a la population et favorise Iancrage des
activités au sein de la région. En dehors de Caen, Rouen et Le Havre, I'armature urbaine est consti-
tuée de villes moyennes jouant un role « moteur» dans I'économie normande. Dans un contexte de
meétropolisation, ces villes montrent des signes d'essoufflement et perdent en attractivité. En termes
de croissance urbaine, les villes sont sujettes a la périurbanisation qui élargit leur aire d'influence sur
des espaces de plus en plus lointains.

%% ﬁ 64 poles urbains, dont 20 grands péles

> Conforter les polarités normandes pour un maillage équilibré
> Hiérarchiser les polarités
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Des espaces ruraux aux multinles facettes

Terre nourriciere, la Normandie est une région rurale de tradition agricole. Couvrant une grande
partie du territoire, I'agriculture constitue depuis longtemps une source de richesse pour son éco-
nomie. Cette prospérité a généré une forte densité rurale et a faconné le visage des campagnes
normandes. Au fil du temps, les mutations agricoles et I'exode rural vers les villes ont généré une
baisse de population dans les territoires ruraux. Malgré ce recul démographique, le monde rural
est un tissu vivant qui contribue a la vitalité de la Normandie. Au sein de Ia région, les zones de
villégiature et les espaces périurbains, de plus en plus éloignés des villes, sont redynamisés par leur
attractivité résidentielle. Certaines campagnes sont a l'inverse en perte de vitesse et peinent a faire
face aux mutations induites par la mondialisation et la métropolisation.

49 % de la population vit en milieu rural et périurbain
(en dehors d’un pdle urbain ; 2014)

> Accompagner la mutation des espaces ruraux
> Faire émerger des tiers lieux et des nouvelles facons de travailler
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De nombreuses Viles reconstrutes

Téte de pont de la libération de I'Europe, la Normandie a fait I'objet de violents affrontements qui ont
dévasté la plupart de villes durant été 1944. Les 100 jours de combats suivant le Débarquement ont
impacté 12 % des communes de la région. Aprés la seconde guerre mondiale, la Normandie a do
se relever de ses ruines en reconstruisant les espaces urbains partiellement ou totalement détruits.
Moderne a I'epoque, 'architecture de la Reconstruction est aujourd’hui vieillissante et ne répond plus
vraiment aux attentes des habitants en matiére de logement. Souvent mal isolés au plan phonique,
les batiments sont par ailleurs trés « énergivores » sur le plan thermique. En termes d’urbanisme, les
villes normandes héritent d'une organisation urbaine et d’'un patrimoine daprés-guerre qui pésent
sur leur attractivité globale et celle de leurs centres-villes.

@y B0 % des résidences principales ont été construites

m avant 1970 (2014)

> Requalifier et réhabiliter les centres reconstruits dans les villes et les bourgs du territoire
> Améliorer le confort et la qualité environnementale des logements
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La mobilité en Normandie

Léclatement des modes de vie comme lallongement des distances domicile-travail
confére a la voiture un role prépondérant dans l'organisation du quotidien des normands
et ce, malgré les efforts importants des collectivités et de I'Etat pour moderniser les ré-
seaux de transports publics. D'une maniére générale, les trajets longs, ceux de 20 km ou
plus a vol d'oiseau, sont de plus en plus fréquents. En quatre décennies, leur proportion
a doublé, passant de 12,8 % a 26,5 %.

Pour les liaisons grandes distances, la région souffre de sa situation a la fois proche et
lointaine de la région capitale. En conséquence, peu de destinations extrarégionales
quotidiennes au départ de la Normandie sont proposées.



Le temps d’accés en voiture aux gares de Caen, Cherbourg, Evreux, Le Havre et Rouen
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L es mobilités du quotidien : le déf
des alternatives a la voriture individuelle

Les modes de vie basés sur la mise en distance croissante des fonctions logement, travail, école,
équipements, commerces, le poids des habitudes et/ou I'absence doffre alternative a la voiture
individuelle constituent des freins majeurs au report modal. La voiture domine le paysage normand
des mobilités (79 % en moyenne pour les déplacements domicile-travail), en ville comme a la cam-
pagne et le plus souvent sur des trajets inférieurs a 3 km. Seuls les cceurs urbains laissent entrevoir
les modes actifs (marche a pied surtout, la part du vélo restant anecdotique).

Malgré les importants efforts des collectivités, les transports publics peinent a gagner en fréquenta-
tion en dehors des grandes agglomérations. Les trains normands ont atteint leurs limites de capacité
en heure de pointe (fréquentation globale en baisse depuis 2014). De nouvelles expérimentations

sont a explorer pour (re) donner envie de préférer/combiner/partager/abandonner son véhicule per-
sonnel au profit dautres modes de transport en fonction des motifs et des distances, notamment
dans les secteurs de faibles densités de population.

B mn c'est, selon I'INSEE, le temps d‘accés moyen en voiture aux équipements
de la vie courante. Ce chiffre révéle la densité du maillage urbain normand.

> Adapter l'offre de déplacement aux nouveaux modes de vie
et a la spécificité de I'armature urbaine normande

> Développer I'intermodalité et conforter le maillage global




Liaisons ferroviaires et aériennes réguliéres, directes entre la Normandie, Paris, |a France et I'étranger en juillet 2017
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Les déplacements longues distances
Paris, toujours Paris

La région capitale reste la destination quasi incontournable pour quitter la Normandie sans sa voi-
ture (train, avion). Les liaisons ferroviaires vers Rennes, Le Mans, Tours depuis Caen et vers Amiens,
Lille depuis Rouen sont limitées et longues (TER). A I'excepti 3 Carpiquet (3 A/R jour vers
Lyon), les aéroports normands ne proposent pas de liaisons quotidiennes extérieures. Seul un TGV
quotidien draine I'Est de la Normandie depuis le Havre a destination de Marseille.

De nouvelles formes de mobilités sont apparues récemment sur le créneau des liaisons grandes
distances : le co-voiturage dominé par BlaBla Car (2006) et les lignes de cars privées (2015). Com-
plémentaires au train, ces nouvelles pratiques de mobilités se sont totalement banalisées et
connaissent un succes grandissant (la liaison par car Rouen - Paris est 3 troisieme en termes de

fréquentation au niveau national). Le projet de Ligne Nouvelle Paris Normandie offre un horizon a
2030 pour replacer la Normandie dans la compétition des régions bien desservies et bien irriguées.

2030, année projetée de la mise en service de la Ligne Nouvelle
Paris-Normandie

> Améliorer la connexion a I'lle-de-France

30 > Accompagner les nouvelles formes de mobilité longues distances
et favoriser leur complémentarité
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Les leviers pour lattractivité et le rayonnement de la Normandie

LES SINGULARITES NORMANDES
COMME OUTIL D’ATTRACTIVITE

ACCROITRE LE RAYONNEMENT TOURISTIQUE

Un tourisme tres littoral

La Normandie est une grande région touristique o est né le
«tourisme balnéaire » au xu® siécle. La mer est son premier atout
par l‘attractivité queelle exerce et la diversité des activités quelle
propose. Le littoral concentre une grande partie des héberge-
ments touristiques (résidences secondaires, hotels, campings,
etc.) et suscite une animation pratiquement toute I'année, avec
une trés forte saisonnalité aux «beaux jours». Historiquement,
la mer a souvent été la source de grands évenements dont la
mémoire est un vecteur touristique (Conquéte de I'Angleterre
par Guillaume le Conquérant, Débarquement le 6 juin 1944...).
Les grands sites emblématiques comme le Mont-Saint-Michel
ou les falaises d'Etretat se trouvent également sur le littoral,
confortant son attractivité. Il existe en réalité une forte dichoto-
mie entre la cote, trés fréquentée, et I'intérieur des terres ou le
tourisme est plus furtif. Lélargissement de l'aire de fréquenta-
tion touristique du littoral vers le cceur de la Normandie consti-
tue un enjeu fort pour irriquer l'ensemble du territoire.

Les ingrédients du tourisme ne se limitent pas en effet au

ATTRACTIVITE TOURISTIQUE DE LA NORMANDIE

Provenance des voyageurs
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bord de mer, la Normandie disposant d'une grande variété de
sites, lieux de visites et manifestations culturelles et de loi-
sirs. Au-dela des nombreux sites de mémoire de la bataille de
Normandie, la région bénéficie d’un exceptionnel patrimoine
Culturel, historique et naturel qui constitue autant de centres
d'intérét pour les visiteurs. Les monuments et les sites sont
concentrés dans les agglomérations, en particulier les plus
grandes comme (aen, Rouen ou Le Havre, mais Se fépar-
tissent aussi sur I'ensemble du territoire. Les sites naturels et
la beauté des paysages au sein de la région se prétent aux
activités de plein air, au tourisme vert et a la villégiature. Les
résidences secondaires soutiennent l'activité en milieu rural et
permettent d'enrayer par endroit le déclin amorcé. Au-dela du
patrimoine et des ressources naturelles, la Normandie appa-
rait comme une terre de festivals de niveau parfois mondial
comme celui de Deauville ou Normandie Impressionniste. Des
événements comme 'Armada a Rouen ou les Grandes Voiles
au Havre, attirent des centaines de milliers de visiteurs.

La proximité de Paris fait de la Normandie une région tres pri-
sée par les Franciliens. Leur présence sur le territoire suscite des
activités, dont certaines ayant un caractére plutot «élitiste»
comme les courses de chevaux, le golf ou les jeux d'argent et
de hasard. La mer est un lieu trés fréquenté pour la plaisance et
voit se développer le tourisme de croisiéres, en premier lieu au
Havre. Reliée a |a Grande-Bretagne par plusieurs lignes « trans-
manche», la Normandie accueille de nombreux Britanniques
qui constituent la 1% clientéle touristique étrangére.

Provenance des voyageurs en 2014
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Un patrimoine daprés querre a valoriser

Malgré tous ces atouts, la Normandie laisse entrevoir des
marges de progres possibles. La région attire en effet une
clientéle plutot locale et les touristes privilégient surtout les
courts séjours. La concurrence des destinations plus ensoleil-
lées affecte la fréquentation durant I'été et I'évolution des
pratiques et des attentes des touristes incitent a faire évoluer
l'offre afin de maintenir, voire gagner des parts de marché.
La fréquentation globale est aujourd’hui plutdt en stagna-
tion. Une meilleure promotion de la région est également
indispensable pour améliorer son image, trés patrimoniale,
et accroitre son attractivité. Son immense potentiel ouvre
des perspectives encourageantes. La Normandie est confron-
tée a dautres défis, en particulier celui de la pérennité du
tourisme de mémoire au moment oU les vétérans sont de
moins en moins nombreux. Les festivités du Débarquement
ont une «aura» mondiale exceptionnelle avec notamment
la participation de nombreux chefs d'Etat, mais le succes est
en grande partie lié a la présence des derniers témoins. Le
classement des plages du Débarquement au patrimoine de
I"UNESCO, en cours de négociation, devrait ancrer le tourisme
de mémoire, avec toutefois le risque de freiner le développe-
ment économique dans les espaces préserves.

Si la Seconde Guerre mondiale contribue aujourd’hui a la for-
tune et a la notoriété de la Normandie — le film Le jour le plus
long est sans doute le plus grand ambassadeur de la région
au niveau mondial — les destructions occasionnées conti-
nuent en revanche de peser sur l'attractivité du territoire. Les
dégats ont en effet provoqué la disparition d'un patrimoine
d'exception (un millier de maisons a pan de bois détruites en
une nuit a Lisieux) et les villes héritent d’'un urbanisme de Ia
Reconstruction peu attractif sur le plan touristique. La ville du
Havre a su en faire un atout en obtenant en 2005 le classe-
ment de son centre-ville au patrimoine mondial de I'UNESCO,
une initiative qui a relancé la fréquentation touristique. Sur
le plan prospectif, le grand atout de la Normandie est finale-
ment sa qualité de vie et sa douceur de vivre, deux vertus a
valoriser dans un monde sous fortes tensions au profit d'une
mutation de I'économie.

Lessor des croisiéres, un levier pour le développe-
ment touristique de la Normandie

Les 5 ports normands de Rouen, Le Havre, Honfleur,
Caen-Ouistreham et Cherbourg, constituent un ensemble
portuaire non négligeable pour l'activité croisiere, totalisant
pres de 417 000 passagers en 2016, soit les trois quarts des
passagers de la facade Atlantique-Manche francaise. L'acti-
vité croisiere de cette facade est largement dominée par le
port du Havre, qui concentre a lui seul 333 000 passagers,
loin devant Cherbourg (40 000 passagers). Elle connait une
forte croissance, avec une hausse de 125 000 passagers en
un an (+ 41%). Mais, La situation géographique des ports
normands (notamment du Havre) a proximité de la région pa-
risienne, leur confere un potentiel de développement encore
considérable.

D'une part, il s'agit de développer la fonction d'escale pour at-
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tirer encore plus de touristes en Normandie, en réfléchissant
a la nature et a l'organisation dans la Vallée de la Seine d'un
tourisme directement dédié aux croisiéristes en escale. Cela
suppose également de segmenter le marché afin de répondre
aux caractéristiques techniques des ports d'accueil. En effet,
en raison de la contrainte que représente |'écluse de Quistre-
ham, le port de Caen ne peut pas recevoir le méme type de
bateau que Le Havre ou Cherbourg. Mais il s‘agit d‘autre part
de favoriser le développement des activités davitaillement
des navires, les plus rentables, en organisant des « tétes de
ligne » au départ et/ou a larrivée des ports normands. Ces
derniers, et en particulier celui du Havre, devraient pouvoir
bénéficier de I'important réservoir de clientéle potentielle
que constitue le Bassin parisien.

VALORISER LES TERRITOIRES RURAUX

Des espaces ruraux dans le giron des villes

La ruralité constitue un trait marqué de la Normandie. Les
campagnes contribuent a la vie et a la vitalité de la région,
mais elles revétent une grande diversité de visages et de
situations. Les territoires ruraux forment une « mosaique » de
paysages, de modes de peuplement, de cultures et de men-
talités dont la diversité constitue une richesse, mais aussi une
difficulté. En termes de dynamique, les espaces ruraux vivent
dans laire d'influence des villes, petites et moyennes, qui
maillent le territoire. Ces villes forment des systemes urbains
centrés sur les plus grandes villes de la région qui, par leur
taille et leurs fonctions urbaines, exercent une force d'entrai-
nement sur tout le territoire. Caen, Rouen et Le Havre jouent
ainsi un role moteur dans le développement de la Normandie.
Formant I'armature urbaine, les villes structurent des bassins
de vie plus ou moins vastes au sein desquels s'organise Ia vie
des Normands. Elles sont relayées localement par des bourgs

Systéme interurbain parisien
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Les leviers pour lattractivité et le rayonnement de la Normandie

et des villages qui assurent une fonction commerciale et de
sefvices aux habitants. La Normandie apparait ainsi comme
une constellation de poles interdépendants, a la taille trés
variée, dont la complémentarité et la vitalité conditionnent
le dynamisme d'ensemble de la région. Conséquence, I'avenir
du monde rural doit senvisager en interface avec les villes
qui animent et entrainent les territoires.

De ce point de vue, un double-défi doit étre relevé : le ren-
forcement de Caen, Rouen et Le Havre dont la proximité avec
Paris et les attributs intrinseques freinent la capacité de mé-
tropolisation, et la vigueur des villes moyennes et petites a
la masse critique limitée. Les poles urbains sont aujourd”hui
ébranlés par la crise persistante et les mutations en cours,
une fragilité qui affaiblit le maillage territorial au sein de la ré-
gion. Toutefois, ils sont par nature les plus forts soutiens d'un
redémarrage économique. Cet essoufflement impacte les es-
paces furaux qui vivent dans leur giron. Le premier enjeu de
la Normandie est donc de redynamiser son tissu urbain et de
renforcer les liens et les échanges entre les villes de facon a
consolider et activer les réseaux.

Des campagnes vivantes aux multiples facettes

Le dynamisme des campagnes normandes est étroitement
lié a celui des villes qui les animent, mais il dépend aussi
de la capacité des territoires a valoriser leurs potentialités
et leurs spécificités. Or, sur cet aspect, les espaces ruraux
ne bénéficient pas tous des mémes atouts. Les dynamiques
territoriales font en effet apparaitre plusieurs profils. Occu-
pant une grande partie de l'espace, l'agriculture constitue
un trait commun & l'ensemble du territoire. Il existe toute-
fois une dichotomie entre les plaines de grandes cultures,
les zones bocagéres mixtes ou délevage, et les secteurs de
Cultures spécialisées (maraichéres, léqumieres et vergers).
Toutes sont néanmoins exposées a de profondes mutations
liées a Iévolution des modes de production, a l'ouverture des
marchés a la concurrence, aux attentes des consommateurs
0U encore aux exigences environnementales. Ces transfor-
mations incitent les agriculteurs a s'adapter et a se diversifier
dans des activités en lien avec le tourisme et les énergies
renouvelables. Le marché des villes et des métropoles laisse
également entrevoir d'importantes perspectives en matiere
de circuits courts, de reconversions «bio» et d‘agriculture

urbaine.

En termes de profil, il existe plusieurs types d'espaces ruraux.
Les territoires a proximité de villes sont redynamisés par la
périurbanisation a des distances de plus en plus éloignées
des centres urbains. Cette attractivité résidentielle génére un
nouvel élan démographique et entraine la création d‘activi-
tés dans le sillage des nouveaux habitants. Les espaces lit-
toraux et les campagnes bénéficiant d'aménités et d'un cadre
de vie de qualité exercent une forte attractivité touristique
et suscitent I'acquisition de résidences secondaires par une
clientéle en grande majorité francilienne. Ces territoires ré-
créatifs et de villégiature s'animent les week-ends et pendant
les vacances, avec de fortes retombées économiques dans
le domaine des loisirs, du commerce et des services. Autre
trait caractéristique de la Normandie, les territoires ruraux hé-
ritent, du fait de leur histoire, d'un tissu industriel, diversifié et
plutdt traditionnel, qui contribue au dynamisme de la région,
avec parfois des entreprises «leader» sur leurs marchés.
Dans le contexte de mondialisation actuel, ces activités in-
dustrielles sont trés exposées et se trouvent souvent a I‘écart
des écosystemes entourant lactivité et le développement
des entreprises. La pérennité du tissu productif en milieu ru-
ral repose en grande partie sur la capacité des poles urbains,
0l se concentrent les ressources, a irriguer le territoire en
mélant des compétences a plusieurs échelles.

Des espaces ruraux vieillissants

Les espaces ruraux bénéficiant d'une grande mixité de res-
sources (agriculture, ressources naturelles, industrie, com-
merces et services, tourisme et villégiature, patrimoine et
cadre de vie...) disposent d'un réel potentiel pour valoriser
leurs atouts, en complémentarité avec les villes vers les-
quelles elles sont tournées. Les campagnes faiblement peu-
plées et les plus a I'écart des villes rencontrent en revanche
des difficultés et sont engagées aujourd’hui dans une certaine
forme de «dévitalisation» démographique et économique,
et un vieillissement accéléré de leur population. Leur avenir
repose sur leur capacité a se mobiliser, mais aussi sur les soli-
darités territoriales dont elles peuvent bénéficier. Trois enjeux
communs concernent en revanche l'ensemble des territoires
ruraux. Le premier est celui du vieillissement de la population,
particulierement marqué, et les conséquences en termes de
santé qu'il va induire. La région souffre en effet d'une faible
densité médicale et est confrontée a une situation financiere
tendue dans de nombreux établissements hospitaliers. Le
vieillissement de la population va induire une croissance des
besoins en matiére de soins médicaux auxquels les territoires
ruraux, et les villes mieux dotées en offre de soins auront
du mal a faire face. Le deuxieme enjeu est celui de l'exode
rural des jeunes qui partent (et ne reviennent pas) pour faire
leurs études ou trouver un emploi. Ces départs touchent Ia
Normandie dans son ensemble et privent I'ensemble des ter-
ritoires de «forces vives» qui vont plutdt s'investir dans les
grandes villes et les métropoles. Dans un monde en pleine
mutation ou les jeunes jouent un role moteur dans les trans-
formations a l'ceuvre, cet exode rural constitue un réel handi-




cap pour l'avenir de la région et des campagnes en particulier.
Il renvoie plus globalement a la question du dynamisme de
I'¢conomie normande et de sa capacité a maintenir et attirer
des jeunes sur le territoire. Le troisieme enjeu est celui de
l'offre de commerces et services sur le territoire. Si la Nor-
mandie est un territoire relativement bien maillé en offres
de services aujourd’hui, la tendance est au transfert et a la
concentration des activités dans les pdles les plus importants,
au détriment souvent des villes et des bourgs les plus petits.
Les restructurations de services publics accélerent et ren-
forcent ce mouvement et incitent a se déplacer sur des plus
longues distances pour y accéder. La garantie d'une palette
minimale de services, accessible a tous dans un rayon donné,
pourrait étre une orientation louable pour garantir une qualité
de vie et optimiser les déplacements

LE RENFORCEMENT DE LA COMPETITIVITE
ECONOMIQUE

Dans un monde globalisé et en perpétuelle évolution, la
Normandie, de par sa nature portuaire et industrielle, doit
identifier dans le cadre de son SRADDET des modalités d'or-
ganisation qui lui permettront de s'inscrire durablement dans
une dynamique de changement et de flexibilité, ce dernier
point faisant dorénavant partie des criteres d‘attractivité et
de compétitivité économique des territoires. Le renforcement
de la compétitivité économique de la Normandie pourra s‘ap-
puyer sur le tissu productif existant hérité du positionnement
industriel et portuaire de la Région & condition d’en assurer
et d'en anticiper la mutation. A cet effet, le triptyque port,
industrie, agriculture semble étre une combinaison gagnante.
Toutefois, pour gagner sa place dans le concert des régions
les plus dynamiques, la Normandie doit également relever
le défi d'une économie de services de qualité, en sappuyant
sur une élévation du niveau de formation de sa population
active et sur le couple enseignement supérieur / recherche.
La présence sur son ferritoire d'agglomérations importantes
et d'une Métropole qui concentrent les cadres des fonctions
métropolitaines supérieures (a un niveau encore trop faible)
est incontestablement un atout.

TENIR COMPTE DES EFFETS DE LA GLOBALISATION
POUR STRUCTURER ET RENFORCER
LE TISSU ECONOMIQUE NORMAND

Du constat des chaines de valeurs mondiales

Conséquence de la mondialisation, de I'avénement du trans-
port maritime et des technologies de I'information et de Ia
communication, la décomposition internationale du proces-
sus productif est un élément essentiel de I'économie inter-
nationale moderne. Puisque chaque segment d'un produit
peut étre fabriqué séparément des autres, les entreprises
fractionnent les étapes de production nécessaires a une pro-
duction donnée et les distribuent entre différents pays pour
minimiser les codts de production. Le constat de chaines de
valeur désormais mondiales pose la question de la place
des territoires dans cette organisation. Cest une question
d'autant plus cruciale pour une région comme la Norman-
die : territoire industriel, de flux largement dépendant de Ia
conjoncture mondiale et dont I'activité est tirée par quelques
grands groupes industriels autour desquels gravite un réseau
de PME sous-traitantes. Ainsi, si la fragmentation des chaines
de valeur a poussé a la spécialisation des territoires et a la
concentration de I'emploi dans un nombre restreint de sec-
teurs dactivités avec une main-d'ceuvre trés spécialisée, elle
a finalement augmenté le degré d'exposition des économies
aux chocs extérieurs et a une concurrence mondiale exacer-
bée. Autrement dit : la localisation d'un établissement sur
le territoire na plus le caractére durable (acquis) d'autrefois
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comme en témoignent les fermetures d’usines et la baisse
de I'emploi salarié normand entre 2009 et 2014 (-3,3 %,
alors que sur la méme période I'emploi salarié augmentait de
0,6 % a I'échelle nationale).

« La mise en réseau mondiale augmente considérable-
ment l'incertitude qui plane sur les bassins d'emploi
locaux, en les mettant a la merci de réorganisations
souvent incompréhensibles pour les salariés, car ils
concernent parfois des sites tres performants. Mais
ceci est d'autant plus vrai que l'on se trouve plus en
aval dans les chaines de valeur et/ou sur des nceuds
de compétences substituables et peu spécifiques. I

est donc vital pour les territoires de se positionner sur
des segments aussi spécifiques que possible et de

se rapprocher le plus possible des fonctions centrales
et des hubs. Ainsi les débouchés maritimes jouent

un role clef en France. Mais il faut surtout consolider
les écosystemes amont du design, de la recherche et
du développement, pour valoriser les atouts qui font
aujourd’hui de la France I'un des pays les plus attractifs
dans ces domaines »

Pierre Veltz, futurible n® 409, Novembre-Décembre 2015

Diversifier le tissu économique, ancrer localement
les entreprises

Par ailleurs, la localisation géographique de la Normandie, a
la fois proche et loin de la région parisienne et [‘éclatement
des fonctions métropolitaines entre Le Havre, Rouen et Caen,
ne lui permettent pas de profiter pleinement de l'effet d'en-
trainement et redistributif du processus de métropolisation,
ce qui au regard du contexte mondial est un handicap. A I'in-
verse, son socle industriel et portuaire est un atout a la fois
pour capter les flux et les redistribuer.

Dans ce contexte, il s‘agit pour la Normandie au travers de
son SRADDET de créer les conditions d'attractivité et de ré-
silience du territoire régional au moyen de plusieurs leviers :
- La valorisation des atouts portuaires et du savoir-faire indus-
triel local (Glass Vallée, industrie du risque, industrie automo-
bile et aéronautique, etc.)

- La création d'un écosysteme territorial favorable a I'ancrage
des entreprises. Il s'agit ici de ne pas considérer le territoire
comme un simple réceptacle de I'activité économique décon-
necté de son environnement;

- la diversification de ses activités économiques, a travers
notamment le développement de lactivité touristique avec
comme téte de pont le tourisme de mémoire et l'essor des
croisieres maritimes et fluviales;

- La consolidation d'un systeme métropolitain autour des trois
grandes villes normandes : Le Havre, Rouen et Caen

- La consolidation des relations avec la région parisienne a
travers le projet de développement de la Vallée de la Seine. Il
s‘agira notamment d'anticiper l'effet levier du projet de Ligne
Nouvelle Paris Normandie.

Bénéficier pleinement des mutations de I'€conomie
mondiale et de la métropolisation.

En France, depuis une vingtaine dannées, le développement
de I'emploi a surtout bénéficié aux territoires des métropoles,
validant les hypothéses selon lesquelles, quatre facteurs clés
sont particulierement générateurs de croissance : la démo-
graphie, I'¢conomie de la connaissance, les institutions et Ia
gouvernance locales, le niveau de formation de la population,
comme |'exprime I'économiste Paul Romer. La reconstitution,
en France, du volume demplois apreés la crise de 2008 a été
principalement le fait du développement des emplois ter-
tiaires ou productifs de haut niveau, de la croissance démo-
graphique induite et des migrations résidentielles vers 6 mé-
tropoles en France. Pour les autres territoires, le plus souvent,
le redémarrage de I'économie est plus lent et ne permet pas
encore de retrouver les niveaux demploi d'avant la crise.

La Normandie avec une évolution de I'emploi de - 1,2 %
entre 2006 et 2014 n'a pas rejoint le rythme de progression
national de 1,9 % sur cette période. De la méme facon, sa
croissance démographique est plus lente (2,1 % pour 4,3 %
en France) sur la méme période.

La crise de 2008 n‘a pas entrainé de changement de para-
digme dans les déterminants du développement de Ia crois-
sance et de 'emploi.

Dés lors, le territoire normand, sans méconnaitre sa dimen-
sion productive, peut s‘appuyer sur plusieurs leviers pour ac-
compagner la diversification de son économie :

- En développant les relations inter-régionales au travers des
poles de compétitivité dont le siege est normand (Mov'éo,
Nov@log, TES, Hippolia) ou dont l'activité fédere des établis-

Relations inter-établissements dans le cadre de Mov'éo
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sements normands (Cosmetic Valley, Valorial, Astech, Mer
Bretagne-Atlantique), pour rééquilibrer les relations écono-
miques avec dautres territoires que I'lle-de-France

- En s'appuyant sur le tissu d'établissements d'enseignement
supérieur et de recherche pour renforcer lattractivité des
poles universitaires normands et la diversifier notamment
auprés des étudiants originaires d‘autres régions ou étrangers
- En faisant progresser les niveaux de formation et de di-
plome, notamment des jeunes normands pour favoriser leur
insertion dans I'emploi local et disposer de bassins demploi
a méme de peser dans la compétitivité entre territoires au
plan national

- En soutenant la création et le développement d'entreprises
innovantes endogenes

- En accompagnant les efforts des collectivités territoriales
pour développer les emplois des cadres des fonctions métro-
politaines et Iattractivité. En témoignent les projets urbains
portés par les principales agglomérations Normandes, dans
leurs centralités (Ecoquartiers Lucilline et Flaubert, Cceur
de métropole, quartier Saint-Sever Nouvelle gare a Rouen,
Presqu‘ile a Caen, Quartiers Sud et interface Ville-port au
Havre, Quartier Saint-Louis a Fvreux...). Ils sont de nature a
accueillir et générer le développement d'emplois tertiaires et
des fonctions denseignement et de recherche a partir d'un
écosysteme local d'entreprises, déquipements publics, de
lieux d'innovation fonctionnant en réseau.
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PENSER LA NORMANDIE
COMME UN ECOSYSTEME

Une économie trés diversifiée

Malgré l'orientation agricole, industrielle et logistique de I‘éco-
nomie normande, les activités productives ne représentent
qu'un tiers des emplois dans la région. En miroir, deux tiers
des emplois sont destinés a satisfaire les besoins des habi-
tants résidents ou de passage (tourisme et villégiature), une
proportion équivalente a la moyenne francaise.

En considérant la finalité des emplois occupés, les fonctions
de production concrete (agriculture, BTP et fabrication de
biens) représentent 22 % des emplois et les fonctions trans-
versales (transport, logistique, entretien et réparation) 17 %.
Dans les deux cas, la Normandie se Situe au 3e rang au ni-
veau national du fait de I'importance de I'industrie et de la
construction, mais aussi des activités liées aux transports et a
la logistique générées par les ports et le tissu productif local.
Moteur du développement des territoires, les fonctions mé-
tropolitaines (gestion, conception-recherche, prestations in-
tellectuelles, commerce interentreprises, culture et loisirs)
concernent 20 % des emplois, une proportion trés en deca
de la moyenne francaise (26 %). La Normandie se positionne
au 118 rang parmi les régions francaises. Sur le territoire, les
emplois se concentrent surtout dans les grandes aires ur-
baines, en premier lieu Rouen, Caen et dans une moindre
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mesure Le Havre. La Normandie pdtit de sa proximité avec
I'lle-de-France et de son orientation productive qui privilé-
gie la fabrication aux fonctions décisionnelles et de concep-
tion-recherche.

Contribuant a la qualité de vie, 41 % des actifs exercent une
fonction présentielle destinée a satisfaire les besoins des
habitants (distribution, services de proximité, éducation, for-
mation, santé, action sociale et administration publique). En
termes de valeur ajoutée, la Normandie se démarque par la
part importante des activités non marchandes dans son éco-
nomie, avec une spécialisation notable dans I'action sociale
et la santé humaine liée 3 une forte densité d'établissements
médico-sociaux et hospitaliers sur le territoire.

Au final, 'economie normande est tres diversifiée et doit étre
appréhendée sous toutes ses facettes, en ne se limitant pas
aux seules activités productives et logistiques qui captent
trop souvent lattention, au détriment des autres activités
qui constituent pourtant des sources réelles de croissance et
demploi.

Une économie en mutation

Depuis le début de la décennie 1990, la progression annuelle
moyenne du PIB en volume est moins forte en Normandie
qu‘au niveau national (INSEE Dossier Normandie n° 7 - Sep-
tembre 2017). Le décrochage est lié en grande partie au re-
pli de I'industrie dont le tissu productif est tres exposé et
ébranlé par la crise et la concurrence mondiale. L'industrie
manufacturiere normande a ainsi perdu 36 % de ses effectifs
en 25 ans. La fermeture par exemple des usines MOULINEX
au début des années 2000 et de la raffinerie PETROPLUS a
Petit-Couronne en 2013 ont marqué les esprits.

En réalité, la désindustrialisation est le reflet d'une mutation
profonde de I'économie qui transforme les sociétés et les ac-
tivités, a un rythme de plus en plus accéléré qu'il convient
d‘anticiper pour faire face a ces changements. Les nouveaux
modeles économiques vont en effet impacter la nature des
activités et le profil des emplois, mais aussi modifier les lo-
giques d’implantation des entreprises et donc d'occupation
de l'espace sur les territoires. De nature prospective, le SRAD-
DET se doit d'identifier et d'accompagner ses transformations
dont les effets vont étre déterminants pour la région. Elles
peuvent certes apparaitre comme une menace, Mais aussi
comme une opportunité pour 'avenir de la Normandie.
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Les villes au cceur de la croissance des territoires
Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, les villes nor-
mandes connaissent une forte urbanisation qui modifie les
équilibres entre territoires au sein de la région. La croissance
était concentrée au départ dans les centres urbains, puis elle
s'est ensuite diffusée en périphérie sur des espaces de plus
en plus lointains. Les villes créent de I'emploi, attirent des
habitants et sétalent sur les espaces ruraux environnants qui
rentrent progressivement dans leur aire d'influence. La pé-
riurbanisation dynamise ainsi les bourgs et les villages qui
accueillent les nouveaux habitants, mais affadit les agglomé-
rations qui perdent une partie de leur population par effet de
vases communicants. A plus longue distance, le monde rural
vit dans l'ombre des villes et parvient tant bien que mal a
maintenir activités et services.

Sur le plan économique, les activités tendent a se concen-
trer dans les poles urbains, en premier lieu les villes les plus
importantes comme Rouen, Caen, Le Havre, Evreux ou Cher-
bourg qui attirent les fonctions métropolitaines et les emplois
les plus hautement qualifiés. Cette dynamique favorise Ia
croissance et le rayonnement des villes sur le territoire, mais
de facon différenciée du fait de la métropolisation. Dans le
contexte actuel, la masse critique des villes et leur insertion
dans les réseaux sont déterminantes pour attirer et consolider
les activités.

Autour des villes, Iétalement urbain génére indirectement un
redéploiement des emplois dans le tissu urbain. Les activités
économiques, notamment commerciales, tendent en effet a
s'implanter en proche périphérie, a |'interface de I'agglomé-
ration et de sa couronne périurbaine. Les centres commer-
ciaux de Tourville-la-Riviere prés de Rouen et de Mondeville 2
pres de Caen en sont deux illustrations notables. Cette locali-
sation au pourtour de la ville facilite I'accés aux entreprises et
élargit par voie de conséquence leur «bassin» de clientéle.
Concurrencant fortement le centre-ville, le développement
des activités en périphérie contribue lui aussi a affaiblir le
ceeur des agglomérations.

Repenser le modele des zones d'activité

Pour organiser leur croissance, les agglomérations ont amé-
nagé des zones d'activités dont la plupart se situent en pé-
riphérie pour des raisons d‘accessibilité, de codt et de dis-
ponibilités fonciéres. Le parc dactivités de Sauxmarais a
Cherbourg-en-Cotentin et celui de la Rougemare & Evreux
constituent deux exemples.




Souvent composites, les zones dactivités accueillent des
établissements a l'architecture banalisée et peu durables en
termes de construction et générent des friches difficilement
requalifiables en cas de vétusté. Les contraintes environne-
mentales et les mutations économiques a venir interrogent
sur la pérennité du modele actuel des zones d‘activités. Pour
limiter la consommation d'espace, la densification des zones
existantes et la requalification des plus anciennes doivent étre
recherchées avant den créer de nouvelles, d'autant que les
besoins de foncier risquent de se réduire avec les nouveaux
modeles économiques. La revitalisation des centres-ville peut
également inciter a limiter |a présence d'entreprises compa-
tibles avec I'habitat dans les zones d'activités présentes et
futures. Pour éviter les friches et faciliter le réinvestissement
des batiments vacants, de nouvelles formes architecturales
doivent étre imaginées en concevant par exemple des locaux
réversibles ou facilement déconstructibles.

En termes d'implantation, les entreprises sont aujourd’hui
trés sensibles aux services dispensés dans les zones d'activi-
tés. Celles-ci doivent s'adapter en conséquence, en cherchant
a créer un environnement propice a l'exercice des entreprises
présentes. L'écologie industrielle peut également constituer
une piste pour ancrer localement les activités présentes. De
facon extensive, les nouveaux aménagements ne doivent
plus se concevoir en spécialisant les espaces, mais en re-
cherchant plutdt une mixité des usages pour entreméler les
fonctions et créer des lieux de vie véritables. Cette approche
limitera parallelement les déplacements, la spécialisation
fonctionnelle des espaces générant une forte mobilité sur le
territoire.

Forger un écosystéeme a lI'échelle de la Normandie
Aujourd’hui, les critéres d'implantation évoluent rapidement
avec la mondialisation et la métropolisation. Les facteurs éco-
nomiques étaient jusqu'a présent moteurs. Le désir d"habi-
ter sur un territoire devient déterminant, notamment aupres
des jeunes pour qui la «qualité de vie» est essentielle. Dit
autrement, I'emploi faisait bouger auparavant les personnes
; désormais, les emplois se créent la ou les gens veulent
vivre. Lattractivité est donc la «clef» du développement des
territoires. Or, sur ce plan, les ressorts sont trés disparates
au sein de la région. D'une maniére générale, les grandes
aires urbaines et les espaces littoraux sont globalement at-
tractifs, alors que les espaces ruraux ou Semi-furaux sont
plutdt fragilisés, voire en voie de dévitalisation. A 'interface
des deux, les villes moyennes comme Dieppe, Vernon, Flers
ou Lisieux jouent un role moteur dans le développement des
territoires, mais elles sont aujourdhui plutot en perte de vi-
tesse et d‘attractivité. Entre Paris et la mer, I'Axe Seine se
distingue par sa richesse globale, les territoires qui I'entourent
étant confrontés a de profondes mutations économiques et
d'importantes difficultés sociales. Conséquence, la Norman-
die apparait comme un espace multivarié aux dynamiques
trés différenciées (« Pour un aménagement du territoire plus
équilibré et équitable en Normandie » — Ceser Normandie —
Octobre 2017).

Dans le monde en transition qui émerge, les ressorts tradi-
tionnels sont en train de disparaitre au profit d'une nouvelle
donne économique dont les effets impactent fortement les
dynamiques territoriales. Dans ce contexte, les territoires
ne doivent plus senvisager comme des espaces statiques
et cloisonnés, mais comme des univers ouverts et mobiles
fonctionnant comme des écosystemes compétitifs et inno-
vants. Lenjeu est donc de favoriser les interactions a toutes
les échelles, en considérant la Normandie comme un vaste
écosysteme générateur de croissance. Sous ce prisme, la di-
versité des territoires constitue une richesse et leur interdé-
pendance une opportunité pour batir un avenir commun.

Les nouveaux vecteurs de l'innovation

L'innovation est souvent considérée sous un angle techno-
logique. Les nouveaux modeles économiques transcendent
cette approche et mettent en exerque d‘autres formes d'in-
novations dont la transversalité démultiplie les effets. Les
leviers de croissance conjuguent aujourd’hui quatre formes
d’'innovations :

- L'innovation de produit : introduction d'un bien et d'un ser-
vice nouveav,

- L'innovation de procédé : mise en ceuvre d'une méthode de
production ou de distribution nouvelle ou améliorée,

- L'innovation de commercialisation : mise en ceuvre d'une
nouvelle méthode de commercialisation,

- L'innovation d'organisation : mise en ceuvre d’une nouvelle
méthode organisationnelle générant des changements signi-
ficatifs dans les pratiques et les relations extérieures.

Du fait des nouvelles technologies et des évolutions sociolo-
giques en cours, I'innovation ne repose plus simplement sur
la réalisation de projets issus en interne de la recherche et
du développement, mais sur I'implication de personnes ex-
térieures a l'organisation. Internet et les technologies de I'in-
formation et de la communication favorisent ces démarches
d'open innovation. Pour faire face a la concurrence et accroitre
leur réactivité, les entreprises mettent ainsi en ceuvre des
logiques d'écosystemes visant a les connecter a une pluralité
d'acteurs sur un ou plusieurs territoires. Cette forme d’innova-
tion ouverte et collaborative favorise I'interactivité et par voie
de conséquence I'émergence et la croissance de nouvelles
activités. Les territoires doivent s'inscrire dans cette dyna-
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mique, en associant le plus possible les habitants, les forces
vives et les acteurs locaux dans I'élaboration et la mise en
ceuvre des projets.

ACCOMPAGNER LA TRANSITION INDUSTRIELLE

L'enjeu d'un modéle industriel décarboné

Avec un quart de la richesse produite par les activités indus-
trielles et quasiment 16 % de I'emploi total a Iéchelle régio-
nale (contre un peu plus de 12 % a 'échelle nationale), la Nor-
mandie peut revendiquer le statut de 1% région industrielle
francaise. Le raffinage de produits pétroliers occupe une place
prépondérante, avec deux raffineries (Total et Exxon) et un
tiers de la valeur ajoutée nationale du secteur. Cette activité,
rémunératrice pour les ports est également la téte de pont
de tout un tissu économique et industriel dépendant du pé-
trole et pourvoyeur d'emplois. Les enjeux liés a la transition
énergétique et a la mutation/transformation du modele éco-
nomique normand se posent ici avec d‘autant plus d'acuité
que la structure du tissu industriel repose encore aujourd’hui
sur un modele issu des 30 glorieuses ou la rente pétroliere
et la possession de sa voiture individuelle étaient synonymes
de prospérité et d'accomplissement. L'importance de la pé-
trochimie et de la filiére automobile normande, toutes deux

NORMANDIE
Etablissements industriels de plus de 500 salaries
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encore largement pourvoyeuse d'emplois, témoignent finale-
ment de la dépendance normande a une économie carbonée.

Sadapter et accompagner le changement

Ce modele économique et industriel se doit aujourd’hui d'en-
gager sa transition pour tenir compte non seulement de la
raréfaction des ressources fossilisées, mais également des
enjeux environnementaux et plus spécifiquement ceux liés
au changement climatique et a la réduction des émissions de
qaz a effet de serre.

A cet effet plusieurs leviers sont identifiés :

mmmm 1
EVREUX™\  °
. j
‘L.-.. _

/ - Automobile [ ramnage =
‘k— mmmn 1 ] AgT
- Elecirique et =

-ALnslrn.sms DE“““-"’

VAIL -



- Le renforcement de la filiere énergies renouvelables, a tra-
vers le soutien au développement de [€olien offshore et de
I'énergie hydrolienne;

- 'accompagnement de |a filiere automobile dans la mutation
de son activité, a I'instar de l'usine Renault de Cléon qui Sest
spécialisée dans I'assemblage de moteurs électriques;

- Le développement du Gaz Naturel Liquéfié comme alterna-
tive au pétrole;

- Le développement d'une économie du déchet qui constitue
un gisement important et une filiere en devenir ;

- L'accompagnement des innovations au service de la chimie
durable.

L'écologie industrielle comme levier

de développement et de renommée

Plus généralement la Normandie dispose de tous les atouts
pour devenir, non seulement un laboratoire de la réindustria-
lisation, mais également une région moteur dans le domaine
de l'écologie industrielle. Sur ce point, certains établisse-
ments, notamment dans |'Estuaire de la Seine, font figure
de précurseurs. Les industries lourdes ont en effet favorisé la
recherche et le développement d'initiatives innovantes afin
d'améliorer la gestion des déchets, des effluents et la valo-
risation de coproduits de ces industries. Il sagit aujourd’hui
d'en faire un levier pour I'avenir économique et industriel de
la Normandie. En effet, d'un point de vue territorial, le déve-
loppement de |écologie industrielle permet de :

- Connecter des filieres entre elles. Les synergies, les
échanges de déchets, de coproduits grace 3 différents procé-
dés (incinération, régénération, retraitement, transformation)
mettent en relation des secteurs dactivité qui auparavant
n‘avaient pas nécessairement vocation a travailler ensemble;
- Ancrer des activités sur le territoire. La création de synergies
plutdt locales entre différents établissements favorise la fixa-
tion de leur activité sur le territoire. C'est un atout pour une
région comme [a Normandie, fortement exposée aux consé-
quences de ['économie globalisée;

- (apter des gisements et développer de nouvelles activi-
tés, faisant du port une plaque tournante. Les déchets ou
coproduits nationaux et internationaux peuvent étre retraités,
recyclés ou réintégrés dans le circuit productif du territoire.
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TIRER PROFIT DE LA DIVERSITE
ET DE LA PERFORMANCE
DU MODELE AGRICOLE NORMAND

Un territoire agricole diversifié

Avec 2/3 du territoire dédié a I'agriculture, 14 AOC et 800
entreprises du secteur agroalimentaire, la Normandie fait état
d'une variété importante d‘activités agricoles. Les sols tres
fertiles de la plaine de Caen, du Pays de Caux ou du Vexin
sont occupés par des cultures diversifiées organisées autour
des céréales. L'Ouest est plus propice a I'herbe et concentre
Iélevage laitier. L'assolement du sud de I'Eure est soumis a
des conditions plus seches avec une dominante colza, orge
et blé. Enfin, le pays d’Auge est la terre de |'€levage équin et
du bocage.

L'activité péche y est également trés présente. En effet, Ia
Normandie est la premiére région conchylicole francaise et la
deuxieme pour la péche maritime. C'est également la région
la plus diversifiée en aquaculture. Au total, ces secteurs d'ac-
tivité emploient directement ou indirectement plus de 24 000
normands.

Un fort potentiel nourricier et agroalimentaire

La Normandie occupe le premier rang national pour plusieurs
productions : les pommes a cidre et produits cidricoles, le lin
textile, le fromage au lait de vache, le beurre et la créme.
(Cest également la région qui compte le plus grand nombre
de chevaux et ses haras sont mondialement connus. La Nor-
mandie est estimée pour la qualité de ses produits issus de
son agriculture et de son systeme agroalimentaire.

Le secteur agro-alimentaire normand est un secteur compé-
titif qui repose entre autres sur quelques filiéres bien orga-
nisées (lait, céréales, viande). Les principales industries se
concentrent autour des ports (Le Havre, Cherbourg, Rouen,
Caen, Dieppe), mais également au niveau des aires géogra-
phiques de labels de qualité (Baie du Mont Saint Miche, Pays
d’Auge, etc.).

L'export, un des grands moteurs de l'agriculture
normande

L'export de céréales constitue I'une des armatures de I'agri-
culture normande. 65 % des céréales produites sur le ter-
ritoire sont exportées depuis le Port de Rouen, notamment
vers les pays d’Afrique du Nord. Rouen est ainsi le premier
port européen dexportation de céréales (6,8 millions de
tonnes exportées en 2016). Caen est aussi un port céréalier,
avec 360 000 tonnes et 80 % de son activité « amont » liée
a I'agriculture. Ce secteur apparait comme un levier important
pour le dynamisme économique régional et attire de grands
groupes industriels structurant des filieres en aval de la pro-
duction de matiéres premiéres.

Organiser la résilience de l'agriculture

La diversité des productions normandes permet a l'agricultu-
re régionale d'afficher une résilience certaine, dans un sys-
teme européen et mondial instable, dépendant des marchés
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Les leviers pour lattractivité et le rayonnement de la Normandie

La complémentarité des systemes agricoles normands

Une production locale riche et diversifiee

Cherbourg Octeville

| AURH
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et soumis a une demande croissante de produits de qualité
(labels, agri-bio, etc.).

Plusieurs leviers sont a actionner :

- Soutenir I'installation d'agriculteurs en développant l'entre-
prise normande et la valorisation des produits normands dans
la diversité des systémes de production (montée en puis-
sance de l'agro-écologie). La Normandie et [a Vallée de Ia
Seine constituent un bassin de consommation considérable
et [a demande en produits locaux croit chaque année. L'agri-
culture régionale doit y voir une opportunité pour renforcer sa
fonction nourriciere;

- Accompagner la renaissance de filieres locales. Lenjeu
consiste a consolider les supply chains, avec des outils issus
de la puissance novatrice des filieres longues ou des sys-
temes industriels;

- Conforter la Normandie en tant que région exportatrice de
céréales, I'enjeu étant le soutien a une filiere qui contribue
a l'équilibre de la balance commerciale de la Normandie.
Il s'agit notamment de diversifier et consolider les bassins
d‘approvisionnement du port de Rouen en anticipation de la
liaison Seine-Escault dont il faudra tirer parti.

Urientation technico-econamique
de |la commune

v - Sans exploitation agricole
Céréales ef oléoprotéagineux (COP)

Cultures générales (autres grandes
cultures)

B varaichage
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[ Bovins viande
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I Ovins et caprins
« 1 Autres herbivores
4 I Porcins
B volailles

" Granivores mixtes
. Polyculture et polyélevage
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OPTIMISER LE FONCTIONNEMENT LOGISTIQUE DE
LA NORMANDIE ET DEVELOPPER UNE CULTURE DE
ACCUEIL DE LA MARCHANDISE

Loffre fonciere logistique comme critére
d'attractivité

A l'instar de I'activité industrielle, Iactivité logistique consti-
tue une vraie spécificité économique de la région Normandie.
En 2012, la fonction logistique atteignait 10 % de I'emploi
dans I'ex Haute-Normandie contre 7,8 % a |echelle natio-
nale et 8,1 % pour l'ex Basse-Normandie (sources : Insee
flash Haute-Normandie n° 20, mars 2015). Paradoxalement,
la Normandie n'est que la 5¢ région la mieux dotée en sur-
face d'entreposage (5,3 millions de m* d'entrepdts d'apres
I'Atlas des entrepdts et des aires logistiques en France en
2015, Datalab, mars 2017) et la 4¢ si on rapporte au nombre
d’habitants. Ce constat interroge sur la capacité régionale a
capter et fixer les flux de containers sur son territoire pour
dégager de la valeur ajoutée créatrice d'emplois. Elle traduit
également un fonctionnement Normandie/lle-de-France en
axe, depuis Le Havre jusque Paris via la Vallée de Ia Seine, Ia
plupart des marchandises arrivant au Havre étant envoyées,
principalement par camion, vers les entrepdts de la région
parisienne.

Le développement du trafic maritime conteneurisé (Haropa
3 atteind 13 barre des 3 millions d’EVP manutentionnés en
2017) et l'avenement du gigantisme portuaire avec des ba-
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teaux pouvant transporter toujours plus de containers (jusque
20000 pour les plus gros porte-conteneurs) posent non seu-
lement la question de |'adaptation de l'outillage des ports,
mais aussi celle de la structuration des hinterlands pour éva-
cuer/reconditionner des quantités toujours plus importantes
de marchandises. A cet effet, la consolidation d'une offre
fonciére logistique de préférence multimodale et en capacité
de traiter de gros volumes est un enjeu pour la compétitivité
et |'attractivité portuaire de la Normandie. La commercialisa-
tion des derniéres surfaces de grande ampleur dédiées a la
logistique sur la Zone Industrialo-Portuaire du Havre (PLPN 2)
pourrait poser la question a plus ou moins long terme du
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Zone industrialo-poruaive existante

f 2 Grand ensemble logistique

développement d'une offre complémentaire le long de I'axe
Seine. C'est un sujet important d'autant plus que le secteur de
la logistique n'échappe pas a cette tendance de gigantisme et
de la mutualisation, en témoigne la construction a Tournan-
en-Brie en Seine-et-Marne pour le compte de Conforama, du
plus grand entrepot de France d'une surface de 177 000 m’,
soit Iequivalent de plus de 26 terrains de football. Ce phé-
nomene est a mettre en parallele avec celui de I'essor du
e-commerce qui doit faire face a des exigences defficacité/
rentabilité.

Il est important par ailleurs de tenir compte de I'avenement
de ce type de consommation, dans I'organisation et le fonc-
tionnement logistique de la région Normandie. En effet les
modalités d'organisation du e-commerce different de celles
de la grande distribution. Si a tendance est a la mutualisation
et a la recherche de grande capacité de stockage/manuten-
tion, il suppose, également, un maillage plus fin du territoire
sur des unités de plus petite taille. Lobjectif : garantir une
livraison au consommateur la plus rapide possible pour un
codt le plus faible. En conséquence la gestion des stocks, et
donc des flux est un enjeu tout comme celle du dernier kilo-
metre, ou encore celle de I'adaptation du parc logistique aux
nouveaux besoins. Il s'agit en réalité de définir les modalités
d'accueil de stockage et de transport de la marchandise pour
satisfaire au mieux les attentes de toute une chaine d'ac-
teurs : du producteur au consommateur.
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La consolidation des liens avec I'hinterland proche
et éloigné

Si la question logistique est un corollaire du développement
portuaire et insdustriel ainsi que de la satisfaction du besoin
de consommation des populations, elle pose également des
questions d’hinterland, de massification des flux et donc de
report modal. A cet effet, la Normandie, porte de I'Europe
doit se projeter dans un ensemble beaucoup plus vaste qui
intégre I'ensemble du continent européen comme perspec-
tive de développement. Prolongement terrestre des flux
maritimes, et faiseurs de liens, les corridors de transport
multimodaux sont désormais considérés comme un enjeu
majeur pour les ports et les territoires traversés, a la fois
pour la conquéte de nouveaux marchés, la massification et
la fluidification des flux a travers la réalisation et la gestion
d'infrastructures et pour la fixation de valeurs ajoutées via
la mise a disposition d'un certain nombre de services. Le
corridor devient des lors un support de projet et un fac-
teur d'attractivité et de rayonnement pour I'ensemble de
I'écosystéme portuaire et territorial. Pour la Normandie, la
consolidation du corridor de la Vallée de la Seine, téte de
pont d’un hinterland élargi est un objectif. A court terme la
modernisation de Ia ligne Serqueux-Gisors et a plus long
terme Ia Ligne Nouvelle Paris-Normandie participent a la
consolidation de cet hinterland en libérant des sillons pour
le fret ferroviaire.

LE CORRIDOR FERROVIAIRE
LE HAVRE - STRASBOURG - MANNHEIM

ltinéraires principaux et altematifs

A l'échelle normande, la question d’une plus forte intégra-
tion entre les ports du Havre et de Rouen avec leur ar-
riere-pays proche est également posée. Il s‘agit a la fois
de sécuriser I'acheminement des envois par une meilleure
coordination des intervenants et de trouver des réponses
organisationnelles, mais aussi territoriales a la croissance
des volumes et aux exigences de transfert modal. L'enjeu
avancé procéde également d'arguments d’ordre environne-
mental : la structuration de l'arriere-pays ayant pour ob-
jectif de prévenir I'engorgement de |'accés aux ports et de
favoriser le recours aux modes massifiés pour limiter les
nuisances environnementales. L'objectif est également de
permettre a I'ensemble du territoire normand de tirer profit
des retombées économiques liées a 'activité portuaire.

Enfin, 1a perspective de la liaison Seine-Escaut, la concur-
rence portuaire et les enjeux liés a la massification et Ia
gestion des flux posent la question d'une plus forte inté-
gration du systeme portuaire normand et séquanien avec
celui des Hauts-de-France. Il s'agit d'envisager des moda-
lités d'organisation permettant a ces deux ensembles de
peser plus fortement dans les échanges sur la scéne inter-
nationale et de trouver des réponses conjointes aux défis
du report modal et de la réduction des émissions de gaz a
effet de serre.
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ACCOMPAGNER LES BOULEVERSEMENTS
LIES A LA NOUVELLE ECONOMIE ET
A LA TRANSITION NUMERIQUE

Transition énergétique, troisieme révolution industrielle pour
Jeremy Rifkin, économie du quaternaire pour Michelle Du-
bonneuil, tous ces termes traduisent les profonds boulever-
sements et enjeux qui affectent déja et qui vont continuer a
affecter I'économie mondiale. La transformation digitale de
la société s'est accélérée ces dernieres années pour boule-
verser profondément les modes de vie, les modeéles écono-
miques établis, les rapports aux lieux et aux territoires ainsi
que les relations entre individus. Algorithmes, big data, réalité
virtuelle, machine learning, robotique, intelligence artificielle,
objets connectés, ville intelligente, blockchain, utilisation
renforcée de I'economie collaborative, économie du partage,
aucun pan de la vie, aucune activité économique ne semble
pouvoir échapper a 'économie numérique et du service.

Limpact du numérique sur les territoires est aujourd’hui bien
visible, en témoignent les effets du e-commerce sur la grande
distribution et le commerce de centre-ville ou le dévelop-
pement de léconomie des plates-formes (blabla car, Uber,
Airb&b), qui modifient notre facon d'appréhender et de vivre
les territoires au quotidien. Il ne fait aujourd’hui aucun doute
que la transformation digitale est une source importante de
progres et de croissance économique. De la méme facon et
a l'aire du big data, la maitrise des données est devenue un
facteur d'innovation et de compétitivité, en témoigne I'essor

LA COUVERTURE 4G EN 2015

des démarches de type hackaton qui réunissent pendant 48 h
sous la forme d'un concours thématisé, des équipes de déve-
loppeurs volontaires pour mettre en place des applications ou
des prototypes d‘applications a partir de solutions générale-
ment en open source.

Dans ce contexte, il s‘aqit pour la région Normandie de créer
un environnement territorial propice a I'essor de cette écono-
mie de la plateforme et de la donnée devenue facteur d'in-
novation, de rayonnement et donc dattractivité. A cet effet,
plusieurs leviers d'actions peuvent étre identifiés -

- le déploiement du fres haut débit sur I'ensemble du terri-
toire régional;

- le développement d’un écosysteme de la donnée qui pour-
rait par exemple tirer profit de I'arrivée de cables sous-marins
au débit important;

- la mise en réseau des acteurs publics, économiques et uni-
versitaires par la création d'un environnement propice a I'in-
novation (ex. : fablab, accompagnement des démarches de
hackaton, etc.).

Plus généralement, cest la question de ‘attractivité numé-
rique du territoire régional qui est posée, dans un contexte
trés volatile et concurrentiel m
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LAMELIORATION DE LA QUALITE DE VIE
DES HABITANTS ACTUELS ET FUTURS

Outre le levier de renforcement de la compétitivité écono-
mique du territoire, la région peut jouer sur la qualité de vie
quelle peut proposer aux habitants, pour les attirer et les
fixer. Ainsi, elle se doit de proposer un habitat de qualité,
adapté a la population quelle souhaite accueillir, des services
et équipements de qualité facilement accessibles par tous les
Normands, une offre de formation initiale et continue diver-
sifiée, une bonne desserte de I'ensemble du territoire par le
numérique, ou encore une offre de déplacements adaptée
3ux nouveaux modes de vie.

PROMOUVOIR UN HABITAT DURABLE,
ADAPTE ET ADAPTABLE

La Normandie compte 1769000 logements en 2014, dont
83 % de résidences principales. Le nombre de logements
vacants est en forte hausse (+ 32 % en 5 ans) et concerne
en 2014 prés de 8 % du parc de logements. L'ancienneté
du parc normand et la faible attractivité de certains terri-
toires (villes centres, territoires ruraux...) sont des éléments

+ Communes principales Part de logements vacants
=== La Seine

[ Régions — i
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d'explication de cette augmentation de la vacance plus mar-
quée quen moyenne métropolitaine (+ 20 % sur la méme
période). En effet, plus d'un cinquieme du parc normand
date d'avant 1919, et cette proportion atteint 30 % pour les
seuls logements vacants. La requalification des logements
anciens est donc essentielle pour lutter contre la vacance,
elle-méme génératrice d'un déficit d'attractivité, notamment
dans les centres-villes et les centres-bourgs. La rénovation
énergétique des batiments est un des pans d'action a mobili-
sel, mais pas uniquement : confort acoustique, configuration
adaptée au mode de vie des ménages, luminosité..., autant
déléments de confort et de qualité sur lesquels les occupants
actuels ou futurs ont de fortes attentes.

Proposer une meilleure qualité des logements est également
important dans la production de logements neufs, que ce
soit en termes de conception, de consommation d'énergie,
de qualité des matériaux, mais également de formes d’habi-
tat. Plus généralement, la promotion d'un habitat durable est
essentielle au regard des exigences environnementales ac-
tuelles. Les 2/3 des logements sont des maisons individuelles
en Normandie (10 points de plus quen moyenne nationale)
et le phénomeéne d'étalement urbain y est trés présent. La
limitation de la consommation de l'espace par de I'habitat
individuel, souvent trés peu dense, est donc un enjeu majeur
pour la région.

0 20 km
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Source données: INSEE - Rex de la population (Exploitations principales)

Fond de plan: IGN Geofla
Réalisation: Coopération des agences durbanisme normandes - 2017



Garantir une diversité de logements est également essentiel
pour accompagner le parcours résidentiel des ménages. Les
situations familiales évoluent au cours de la vie et, avec elles,
les besoins en logement. Or, les mutations familiales et les
parcours de vie de plus en plus diversifiés impliquent d'ima-
giner de nouvelles formes d’habitat et de nouvelles réponses
en termes de logements : modularité des logements, loge-
ments intergénérationnels, développement doffres spéci-
fiques (étudiants, personnes agées), etc. La fluidification des
parcours peut également étre favorisée par la promotion de
nouvelles modalités d'accés au logement (colocation, sous-lo-
cation, échange informel de logements...). Enfin, en lien avec
la baisse de Ia taille des ménages (hausse des personnes vi-
vant seules a tout age, séparations, vieillissement), une offre
de petits logements de qualité doit se développer, en particu-
lier dans les centres-villes et centres-bourgs, en complément
d'une offre adaptée pour accueillir les familles.

Avec 292000 logements locatifs sociaux en 2015, soit 20 %
du parc de résidences principales, la Normandie est une
des régions les mieux dotées de France. En conséquence, la
pression sur le parc locatif social est relativement faible : 2,1
demandes en cours pour une attribution (3,7 en moyenne
nationale). Toutefois, la question de la localisation de l'offre
de logements sociaux doit étre abordée.

SOUTENIR LA MONTEE EN COMPETENCE
DES NORMANDS

Afin d'accroitre I'attractivité de la Normandie pour les jeunes,
il est également essentiel de soutenir le développement
de l'enseignement supérieur. En effet, de nombreux jeunes
normands quittent la région pour aller étudier vers la région
parisienne, et surtout, peu détudiants des autres régions
viennent se former en Normandie. Deux axes sont notam-
ment 4 prioriser : restaurer |'attractivité des formations et des
métiers de I'industrie de pointe, et faire émerger un secteur
tertiaire supérieur, encore sous-représenté dans la région.
Garder et attirer de nouveaux étudiants en leur donnant les
moyens de se former sur le territoire permettra de les fixer,
a condition d'attirer des entreprises leur offrant des débou-

chés professionnels. Si I'offre d'enseignement de la région est
déja conséquente et diversifiée, avec prés de 350 établisse-
ments présents sur le territoire, dont un certain nombre de
formations d'excellence, la promotion de ce fort potentiel en
matiere d'enseignement supérieur est a valoriser. En termes
de nombre d'étudiants pour 1000 habitants, la Normandie se
situe aujourd’hui au 10° rang des régions métropolitaines.

Plus globalement, la montée en qualification de I'ensemble
de la population normande est un véritable enjeu. En effet,
quelle que soit la tranche d‘age, les habitants normands sont
relativement peu formés au regard des autres régions fran-
caises. Parmi les 25-34 ans non scolarisés, seuls 36 % sont
titulaires d'un diplome du supérieur (8 points de moins qu'en
moyenne nationale), placant la Normandie a I'avant-dernier
rang des régions métropolitaines, derriére la Corse. Et, cet
écart s'accentue, la progression du niveau de formation de la
population normande se faisant a un rythme plus lent que sur
le reste du territoire francais. Il en découle une faible inser-
tion des jeunes sur le marché du travail : prés d’un quart des
18-24 ans ne sont ni en formation ni en emploi, et le taux
de chomage des jeunes actifs est un des plus élevés des ré-
gions métropolitaines. Outre la formation initiale, la formation
continue est un levier essentiel pour soutenir la montée en
compétence des actifs.

14
x
=
]
=
=

DES ENJEUX D'AC(ESSIB’ILITI:I ET DE QUALITE
DES SERVICES ET EQUIPEMENTS

Le maillage territorial de la Normandie en termes d'équipe-
ments de proximité est de bonne qualité. Ainsi, seuls 2 % des
Normands se situent a plus de 7 minutes en voiture de tous
les équipements de cette gamme (boulangeries, épiceries,
banques, bureaux de poste, etc.). C'est la région francaise o
I'écart de temps d‘accés moyen aux équipements de la vie
courante entre les habitants de la campagne et de la ville est
le plus faible : les espaces ruraux normands bénéficient d'une
situation favorable au regard des autres campagnes fran-
caises, du fait du maillage dense du territoire en petites villes
et bourgs ruraux. Les équipements de la gamme supérieure
(urgences, maternités, médecins spécialistes, hypermarchés,
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lycées, etc.) sont également plus accessibles en Normandie
quen France métropolitaine, avec seulement 0,4 % des Nor-
mands a plus de 30 minutes en voiture (2,8 % en moyenne
nationale). Toutefois, des disparités existent au sein de la Nor-
mandie. Ainsi, I'Orne, département le plus rural, présente en
moyenne une moins bonne accessibilité aux équipements,
avec 8 % de sa population a plus de 7 minutes des équi-
pements de la vie courante et un temps d'accés moyen aux
équipements supérieurs dépassant souvent 20 minutes.
Outre le maillage, la question de la qualité de l'offre est tout
aussi importante. Or, |a concentration peut parfois améliorer
cette derniére. Il s'agit alors d'organiser la complémentarité
des offres entre les territoires, ainsi que les mobilités, pour
que tout le monde puisse y accéder.

En matiére de services de santé, la Normandie présente une
offre relativement faible au regard des autres régions fran-
caises : moins de 9 médecins généralistes pour 10000 habi-
tants (0,7 point de moins qu'en moyenne nationale) et moins
de 5 médecins spécialistes pour 10 000 habitants (contre prés
de 7). Cette faible densité de médecins sexplique notamment
par le vieillissement des professionnels, dont le remplace-
ment lors du départ en retraite est compliqué. Une meilleure
attractivité de la région réduirait ainsi ce déficit. Une politique
d'appui a la création de maisons de santé dans les bourgs
ruraux pourrait étre un autre levier. Une meilleure accessi-
bilité aux services de santé est dautant plus importante en

N

4

0 20 km
| |

Source données:SNIIR-AM 2015, EGB 2013, CNAM-TS ;
populations par sexe et age 2013, distancier METRIC, INSEE ; traitements DREES
Fond de plan: IGN Geoflz

Normandie, que cest une des régions métropolitaines qui
présentent les plus forts taux de mortalité. Cette surmortalité
marquée, notamment chez les hommes, sexplique en grande
partie par la surreprésentation des comportements a risque
(alcoolisme, etc.), mais également par un moindre recours
aux soins.

En matiere d'acces a la culture et aux loisirs, la Normandie
est également en léger retrait au regard des autres régions
francaises. Ainsi, elle compte 8,8 équipements culturels pour
10000 habitants (musées, bibliotheques, salles de cinéma,
théatre, monument historique ou conservatoires), soit 1 point
de moins qu'en moyenne nationale. La pratique sportive en
club est moins fréquente qu'en moyenne en Province, et les
Normands sont un peu plus éloignés des cinémas.

DEVELOPPER LES MOBILITES DURABLES
(MODES ACTIFS, TRANSPORTS EN COMMUN...)
ET L'INTERMODALITE

En Normandie, pres de 8 actifs en emploi sur 10 se rendent
au travail en voiture. Alors que 30 % des trajets domicile-tra-
vail sont inférieurs a 3 km, méme pour ces déplacements de
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courte distance, la part modale de la voiture reste élevée
(68 %). A contrario, moins de 7 % des Normands utilisent les
transports en commun pour aller travailler, part modale équi-
valente a celle des modes actifs (vélo et marche 4 pied). Les
transports en commun sont les plus utilisés pour les dépla-
cements entre 2 et 3 km, concernant 16 % des actifs en em-
ploi. Mais, les déplacements courts dans les zones urbaines
denses constituent encore une réserve importante pour le
report modal vers les transports collectifs et les modes actifs.
Le développement des réseaux de transports collectifs ur-
bains dans les zones urbaines denses est donc un enjeu fort,
afin de répondre autour d'une armature performante (fré-
quences importantes, sites propres...) a une forte demande
de déplacements.

Ces réseaux urbains doivent également alimenter les réseaux
interurbains et ferroviaires afin de capter, par «effet ré-
seau», les déplacements plus longs et les déplacements non
contraints (achats, loisirs...). Les offres de parking relais en
entrées d'agglomération peuvent venir compléter cette arma-
ture, en captant les périurbains par I'intermodalité. D'autres
pratiques alternatives a la voiture solo sont également a dé-
velopper, tels le covoiturage, I'autopartage, etc. Ces pratiques
pourraient également permettre une diminution du taux de
motorisation. En 2014, 37 % des ménages normands pos-
sedent au moins 2 voitures (2 points de plus qu'en moyenne
nationale) et cette proportion continue de s‘accroitre.

Les modes actifs constituent également une réserve impor-
tante de report modal des déplacements du quotidien. En
Normandie, la part modale du vélo ne dépasse jamais 4 %
dans les déplacements domicile-travail, quelle que soit leur
distance. Celle de la marche a pied atteint 25 % pour les dépla-
cements de moins de 1 km. La poursuite du développement
des aménagements cyclables, ainsi que des réflexions sur la
qualité et la sécurité des cheminements, leur cohérence et leur
lisibilité sont essentielles pour faire émerger ce mode dans les
déplacements du quotidien des habitants normands. Un meil-
leur partage de l'espace public est également nécessaire afin
de permettre une meilleure perméabilité des espaces pour
les piétons et les cyclistes. Outre les enjeux de mobilité et
environnementauy, ces politiques permettent de redynamiser
les centres urbains et leur tissu économique, essentiels pour
I'attractivité des territoires.

ACCOMPAGNER LE VIEILLISSEMENT
DE LA POPULATION

L'adaptation au vieillissement de la population est un autre
enjeu fort de la Normandie. En effet, 10 % des Normands
ont plus de 75 ans en 2014, et la Normandie compte déja
plus de seniors (60 ans ou +) que de jeunes de moins de 20
ans. A I'horizon 2050, selon les projections de tendances de
I'INSEE, 35 % des Normands seront agés de plus de 60 ans,
et notamment 18 % de plus de 75 ans. Si le vieillissement
de la population induit de nombreux déséquilibres financiers
(dépenses de santé, systeme de retraite) et intergénération-
nels, et nécessite un accompagnement spécifique de cette
population, c'est également un levier de croissance et de dé-
veloppement pour les territoires (silver économie).

Le type d'accompagnement des seniors différe nettement
selon l'avancée en age des populations et évolue avec le
temps. En termes de santé, de mode de vie, de rdle social,
les sexagénaires daujourd’hui sont trés différents de ceux
des années 1950 : dotées de revenus équivalents a ceux des
actifs, les générations qui arrivent aujourd’hui a la séniori-
té sont plus dynamiques (meilleure hygiéne de vie, rythme
soutenu d'activité intellectuelle et physique...). Les jeunes Se-
niors, entre 65 et 74 ans, sont encore bien insérés dans la vie
sociale, généralement en bonne santé, et vivent au quotidien
sans grande difficulté. Les seniors de 75-84 ans, avec |'appa-
rition des premiers handicaps, peuvent connaitre une baisse
de la mobilité, point de départ de situations d’isolement, d'ob
I'importance des services, commerces et équipements de
proximité. A partir de 85 ans, la prévalence de la dépendance
augmente rapidement, ce qui peut impliquer une entrée en
institution spécialisée. Cependant, les personnes trés agées
vivent le plus souvent a domicile et ce n'est qu'au-dela de 92
ans que la vie en établissement est majoritaire.

Afin de répondre aux besoins de tous les seniors, il est donc
nécessaire de développer des alternatives au maintien a do-
micile (EHPAD, USLD, unité Alzheimer...), lorsque la perte d'au-
tonomie s‘accroit, mais aussi d'accompagner le bien vieillir a
domicile, souhait partagé des seniors. Les conditions du main-
tien a domicile et donc les dispositifs et outils a développer
concernent principalement |'adaptation du logement (notam-
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ment via la domotique), et les soins et services a domicile.
Mais, un environnement adapté (proximité des commerces
et services, transports en commun...) permettant un lien so-
cial est également essentiel. Entre le maintien au domicile
dorigine et |'établissement médicalisé, il y a la place pour
un entre-deux, que peut remplir un logement plus accessible
dans un environnement plus propice, lorsque le maintien
dans le domicile initial n'est plus possible. Le nouveau loge-
ment doit alors étre adapté en termes de taille, accessible (de
plain-pied ou desservi par un ascenseur et adapté au degré

d'autonomie de la personne), avec une localisation permet-
tant un accés aisé aux services, équipements, commerces,
dans un environnement familier ou proche de la famille, et
permettant de préserver une certaine liberté (décorer son
intérieur, conserver son mobilier, accueillir sa famille, garder
son animal de compagnie...).

D'autre part, le vieillissement se manifeste différemment
entre les secteurs centraux, périurbains et ruraux, les actions
doivent donc étre adaptées en fonction de la nature des ter-
ritoires.

Adaptation de la cuisine

Signalement de chute

Les capteurs de chute peuvent
2tre placés au sol, dans les
endroits les plus sensibles
comme en bas des escaliers
mais aussi dans la salle de bain
ou la cuisine.

Source : httpsfwww.maiscn-et domoliquecom

Eclairage automatique
Dans le couloir mais
aussi dans la chambre,
un chemin luminewx
qui s'actionne lors dun
simple passage, permet
d'éviter les chutes de nuit.

- DOCUMEN

Les adaptations peuvent concerner des étageres
coulissantes, des captewrs intégrés dans le réfrigérateur
pour suiveiller la consommation. Des capteurs pewvent
également servir a détecter les fuites de gaz.

Meédaillon et patch d'alerte
Outre le classique médaillon
permettant d'actionner manuel-
lement une alame, des
chercheurs fravaillent
sur des patchs qui
ne nécessitent pas
I'intervention de fa
personne.

Communication

a distance

Les opérateurs

travaillent sur des

offres simplifiées et
ErqonomMiques pour
communiquer avec
le médecin et la famille ou
transmettre des informations
de santé.
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Des prescriptions pour accompagner le déve

LA PERIURBANISATION : DES ENJEUX .
DE LIMITATION DE LA CONSOMMATION FONCIERE
ET DE REDYNAMISATION

Un développement territorial déséquilibré

Dans les années 60, la Normandie a connu une forte crois-
sance économique liée aux décentralisations industrielles de
Paris vers la Province. Cette vaque d‘industrialisation a sur-
tout bénéficié aux villes de la région qui ont db faire face
a un afflux de population dans le sillage des implantations
d'entreprises. Au départ, la croissance démographique sest
surtout concentrée dans les centres urbains, puis elle sest
propagée a la périphérie des agglomérations selon le principe
des vases communicants. Ce mouvement de périurbanisation
se poursuit aujourd’hui sur des espaces de plus en plus loin-
tains, élargissant l'aire d'influence des villes par extension de
leur périphérie. Ces villes rayonnent sur des bassins de vie
ruraux constituant l'assise de leur développement. Toutefois,
le ralentissement de la croissance démographique a I'échelle
de la région Normandie qui s'est opéré sur un demi-siécle n'a
pas eu pour conséquence d‘atténuer la périurbanisation. Il a
surtout pénalisé les centralités d'agglomérations et les villes
moyennes dont les couronnes ont poursuivi leur croissance et
se sont élargies.

Les communes «rurales» ont pu croitre en population dés
lors quelles n'étaient pas trop éloignées d'une aggloméra-
tion grande ou moyenne, de I'Tle-de-France ou du littoral. Au
plus fort de la périurbanisation (1999-2008), 4 communes de
moins de 1000 habitants sur 5 ont gagné de la population,

oppement de la Normandie

contre seulement 1 sur 5 parmi les communes de plus de
20000 habitants. La périurbanisation est alimentée par le
solde migratoire a partir des principaux poles d'emploi régio-
naux : les 833000 emplois normands sont majoritairement
localisés dans les trois principales intercommunalités (Caen,
Le Havre, Rouen) qui regroupent prés de 40 % des emplois.
Plus de 3 emplois normands sur 4 sont localisés dans des
intercommunalités de plus de 50000 habitants. Cette Struc-
turation est constatée a la fois pour les emplois productifs et
les emplois présentiels.

L'étalement urbain seffectue en «tache d'huile » dans Ia trés
proche périphérie des agglomérations, est accentué le long
des axes routiers majeurs et sappuie surtout, dans les es-
paces ruraux et périurbains, sur les nombreux bourgs et les
villages qui maillent le territoire.

Les causes de la périurbanisation sont multiples. Certaines
sont liées a l'opération immobiliére : les conditions du cré-
dit immobilier (allongement des durées de remboursement,
baisse des taux d'intérét) ont soutenu I'envolée des prix des
logements et dans le méme temps permis a des ménages
«modestes» de tenter l'accession a la propriété. Ces mé-
nages ont eu, en revanche, a affronter le renchérissement
des prix immobiliers et fonciers qui les a chassés toujours
plus loin des centres. Par ailleurs, l'offre de logements par-
fois incompléte dans les agglomérations se combine avec le
«mythe» de la maison individuelle a la campagne, et une
ruralité idéalisée : pas de bruit, ni pollution, ni promiscuité...
Enfin, les prix du pétrole maintenus sous le seuil des 100 $
le baril sur de longues périodes ont alimenté le sentiment




d'une mobilité en voiture individuelle a un prix acceptable. Le
développement des infrastructures routiéres qui a maintenu
les temps de parcours malgré I'allongement des distances a
également encouragé la périurbanisation. Elle est particu-
lierement importante en Normandie et s'exerce a toutes les
échelles, de Ia grande ville au plus petit village, avec I'amé-
nagement de zones pavillonnaires en périphérie. Le cadre de
vie dans les campagnes proches des agglomérations, la den-
sité du maillage routier, l'offre abondante de terrains agricoles
«mutables » au pourtour des espaces urbains, I'héritage d'un
patrimoine ancien ou reconstruit parfois de mauvaise qualité
au ceeur des villes et des bourgs sont autant d'éléments qui
accentuent le phénomene dans la région.

Métropolisation et périurbanisation :

un couple fidéle

Ces deux mouvements sont souvent étudiés de facon dis-
tincte : la métropolisation est regardée sous I'angle écono-
mique en lien avec la globalisation, la périurbanisation sous
I'angle social ou territorial en lien avec I'allongement des dis-
tances et la consommation d’espace.

En réalité, ces deux phénomeénes sont intimement liés,
comme |'a montré Cinthia Ghorra-Gobin, Professeure & |'Ecole
Normale Supérieure et produisent a la fois :

- la concentration des emplois et des activités dans les cceurs
urbains et les métropoles

- la croissance de I'espace d'influence des métropoles au tra-
vers de [‘étalement urbain.

La périurbanisation induit par conséquent une forte mobilité
pour se rendre au travail, accéder aux commerces et services
du quotidien et vivre ses loisirs, reposant essentiellement sur
I'usage de l'automobile. Cette intensification de la mobilité
crée des congestions aux abords des agglomérations et incite
les acteurs économiques a développer des zones d‘activités
et commerciales en périphérie proche des villes, a I'interface
de la ville et des espaces périurbains. Toutefois, ces derniers
n'ont pas connu un développement des emplois proportion-
nel a leur croissance résidentielle. Certes I'étalement urbain
s'accompagne d'un desserrement de I'emploi au pourtour des
agglomérations qui modifie les équilibres au sein des bassins
de vie. Toutefois, les ménages qui se sont installés dans les
couronnes périurbaines ont rarement été motivés par un rap-

prochement des lieux de travail, I'activité restant concentrée
dans les cceurs urbains.

La périurbanisation n'est pas sans conséquence pour le déve-
loppement des territoires et de la région dans son ensemble.
L'aménagement de zones pavillonnaires, économiques et
commerciales génere une forte consommation de terres agri-
coles et rogne le capital productif de la Normandie au mo-
ment oU les besoins alimentaires de [a population ne cessent
de croitre au niveau mondial. Sur le plan architectural, les
habitations et batiments construits sont « standardisés », ba-
nalisent les paysages et altérent a bien des égards le cadre
de vie des territoires normands. La périurbanisation exerce
par ailleurs des tensions sur les espaces naturels et crée des
discontinuités écologiques préjudiciables a la biodiversité.
Sur le plan démographique et économique, I'étalement ur-
bain affaiblit les «villes-centres» et affecte leurs ressources
financieres alors qu'elles assument des charges de centralité
pour un ensemble de communes beaucoup plus large. Sur le
plan climatique, la mobilité est fortement émettrice de gaz
a effet de serre et contribue, par 'ampleur du phénomene,
aux déreglements qui affectent la planéte. Elle est par ail-
leurs source de pollution dans les villes et leurs périphéries
et altére la santé des habitants. Sur le plan social, la périurba-
nisation génere une spécialisation des espaces défavorable a
la mixité sociale. Les espaces périurbains attirent les familles
avec enfants, les centres urbains accueillent plutot les jeunes,
les personnes dgées, les ménages aisés et les personnes dé-
favorisées, chacun vivant dans des quartiers bien différents.
L'arrivée de familles en milieu périurbain dont les revenus,
les attentes et les profils sont urbains peut engendrer des
tensions avec les habitants installés.

Une dynamique de la périurbanisation qui pourrait
s'essouffler...

Sur un plan plus prospectif, les enjeux climatiques, la hausse
possible du codt de Iénergie et son impact sur celui des
transports peuvent freiner la périurbanisation et inciter cer-
tains ménages a rester ou revenir en ville pour limiter les
déplacements. Au cceur des villes, les agglomérations sont
engagées dans des processus de reconquéte urbaine, en
agissant notamment sur |'habitat, la qualité et le cadre de vie,
pour recréer «le désir de vivre en ville » et redynamiser leur
démographie et leur tissu économique et commercial. Les
mutations a I'ceuvre, liées a la métropolisation et aux nou-
velles technologies, sont de nature a renforcer 'emploi dans
les poles urbains, générant un «recentrage» des activités
économiques. En milieu périurbain, les communes accueillant
de nouveaux habitants bénéficient d'un élan démographique,
mais elles peuvent étre rapidement confrontées a un vieillis-
sement accéléré de leur population si elles cessent dattirer
de nouvelles familles. Les espaces périurbains les plus an-
ciens sont déja confrontés a ce phénomeéne et enregistrent
un coup de frein, voire un recul démographique.
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Jes prescriptions pour accor

.. mais une réalité qu'il faut organiser

Au final, les dynamiques dattractivité différenciées entre le
centre et la périphérie risquent de modifier les équilibres au
sein des aires urbaines. Flles incitent a une meilleure coor-
dination des politiques a I'échelle des bassins de vie réels
des habitants et a repenser le modele de développement de
facon plus durable. Dés lors que la périurbanisation a mo-
difié en profondeur la morphologie des territoires a toutes
les échelles, en élargissant les espaces d'influence des poles
demploi et les bassins de vie, le SRADDET aura a poursuivre
deux ambitions : a I3 fois soutenir les efforts de I'Etat et des
collectivités territoriales pour endiguer ‘étalement urbain,
et organiser les conditions d'un bon fonctionnement de ces
territoires. Indissociables des villes auxquelles ils sont inter-
reliés, les espaces périurbains constituent un trait majeur de
la Normandie et jouent un role essentiel dans la vie des terri-
toires et de la région dans son ensemble.

Plusieurs pistes a « explorer» peuvent étre imaginées :

- Encourager les démarches de dialogue interterritorial entre
EPCl a I'échelle des bassins de vie, en s'appuyant sur les outils
existants : démarches Interscot, poles métropolitains, PETR...
afin de favoriser I'eclosion de projets de territoires a des
échelles pertinentes,

- Relocaliser I'emploi, les commerces et les services au plus
pres des habitants,

- Assurer une meilleure desserte en transports collectifs entre
la ville et les espaces périurbains,

- Faciliter les initiatives de mobilité active (vélo, marche a
pied), I'accés aux réseaux structurants de transports collectifs
(actions sur les gares, les parcs relais...),

- Anticiper le déploiement des nouveaux services de mobilité
(covoiturage, autopartage...) et des nouveaux véhicules (élec-
triques, a hydrogéne, autonomes, etc.),

- Densifier et requalifier les zones périurbaines déja aména-
gées pour limiter la consommation de terres agricoles,

- Organiser les espaces urbains, périurbains et ruraux au re-
gard du vieillissement de la population résidente,

- encourager une politique de diversification de I’habitat dans
les opérations de construction neuve ou de réhabilitation,
permettant un élargissement de l'offre (individuel-collectif,
location-propriété, petits et grands logements, sociaux et de
marché...).

- Permettre un accés aux réseaux de télécommunication (4G,
haut débit...) équivalent pour tous les habitants,

- Améliorer la qualité architecturale et paysagére des réalisa-
tions périurbaines,

- Rénover thermiquement les habitations et les pavillons les
plus anciens pour réduire la consommation dénergie.

Enjeux :

> Allocation du foncier : planifier pour limiter les
conflits d'usage

> Organiser la métropolisation pour diminuer les désé-
quilibres territoriaux

oppsement e

L'URBANISME COMMERCIAL

La question de l'urbanisme commercial constitue un sujet
majeur pour 'aménagement du territoire en Normandie en
raison de son impact spatial et paysager, mais également en
raison de son impact sur les flux de circulation, en particulier
a la périphérie immédiate des villes et des agglomérations.

Lurbanisme commercial : idéal-type

de I'aménagement non durable

Aujourd’hui, force est de constater que le développement
du commerce g la périphérie des villes, auquel fait référence
I'«urbanisme commercial», cumule tous les défauts du dé-
veloppement urbain depuis le milieu des années soixante :

~ Il est intrinsequement lié au développement de la mobi-
|ité automobile et s'est implanté sur les points nodaux des
infrastructures routieres les plus fréquentées; I'automobile
est pratiquement le seul moyen d'accés a ces espaces et le
poids lourd est le seul mode d‘approvisionnement des zones
commerciales;

- Les batiments commerciaux de ces zones sont de facture
trés sommaire (caisse en bardage), dépourvus de qualité ar-
chitecturale et avec une isolation thermique minimale alors
méme que ces batiments sont abondement chauffés I'hiver
et climatisés |été; de plus, une partie de l'activité suppose
la présence de chambres froides fortement consommatrices
dénergie;

- Le mode constructif, généralement sur un seul niveau au
sol, et la nécessité d'aménager de vastes espaces de station-
nement pour accueillir les véhicules des clients font de ces
z0nes commerciales de trés gros consommateurs de foncier,
souvent pris sur des terres agricoles.

La question lancinante du commerce de centre-ville
La déshérence du commerce de centre-ville et de centre-
bourgva en s'aggravant et parait en partie liée a la surproduc-
tion de surfaces commerciales en périphérie. Les petites villes
et désormais les moyennes et grandes villes sont confrontées
a ce phénomene.

Entre 2011 et 2016 (Source PROCOS), la vacance commerciale a
fortement augmenté dans la majorité des villes normandes. Si
elle reste en deca de 7,5 % a Rouen, Caen et Dieppe, elle a dé-
passé ce seuil 8 Evreux, Alencon, Lisieux, Flers et au Havre. Une
vacance supérieure a 10 % est méme mesurée a Cherbourg




et Fécamp. Seules les villes de Saint-Lo et Granville paraissent
épargnées en maintenant un taux de vacance inférieur a 5 %.
Les causes de ce phénomene sont multiples. On sait qu‘au-
jourd’hui la grande distribution représente 80 % du commerce
en France. La consommation se fait en majorité en périphérie
urbaine ou aux entrées des villes qui captent ensemble 70 %
de dépenses des ménages contre 17 % pour les centres-ville
et 13 % pour les quartiers.

Dynamisées par la périurbanisation, les grandes
surfaces sont désormais confrontées aux offres
nouvelles et aux évolutions des pratiques

de consommation

Lurbanisme commercial est cependant un fait urbain établi
et il n'est simplement pas pensable de le rayer d'un trait de
plume. Il sest développé a la faveur de la périurbanisation,
dont il est une des conséquences, et rend de ce fait un irrem-
placable service aux habitants des communes des périphéries
urbaines qui, comme a Caen, peuvent représenter jusqua la
moitié des habitants de ['aire urbaine. Il est en revanche indis-
pensable danticiper les évolutions en cours pour faire face a
un enjeu qui commence a apparaitre dans certaines villes : ce-
|ui des friches commerciales tant urbaines que périphériques.

En effet, de multiples travaux montrent qu‘aujourd’hui, le mo-
dele économique du commerce est en train dévoluer :

- Le développement du «e-commerce» vient prendre des
parts de marché de plus en plus significatives dans un chiffre
d'affaires global qui tend a stagner;

- Locomotive d'une vaste zone de grandes et moyennes
surfaces spécialisées, le modele classique de I'hypermarché
généraliste est en crise. La fréquentation de ces zones com-
merciales tend a décroitre;

- La diminution réquliere de la taille des ménages, en par-
tie liée au vieillissement de la population, limite la nécessité
pour eux de réaliser périodiquement « des grosses courses »
et affecte fortement les fondements mémes du modele de
I'urbanisme commercial de périphérie ;

- On sait également que |'attente des consommateurs évolue
en raison notamment d'une individualisation croissante des
comportements. Alors que «faire les courses » apparait Sou-
vent comme une corvée, la fréquentation des centres com-
merciaux de centre-ville ou de périphérie reste néanmoins
prisée par les habitants, dés lors que ces espaces renou-
vellent I'environnement de l'acte d'achat en y apportant une
dimension culturelle, ludique et de loisirs.

Un cadre juridique qui évolue vers un urbanisme
commercial durable

Face a cette question d'ampleur nationale et dans un contexte
volontariste de promotion du développement durable et de
la transition énergétique, plusieurs évolutions législatives ont
impacté le cadre juridique de l'urbanisme commercial.

Les dispositions issues de la loi n° 2014-626 du 18 juin 2014
relative a l'artisanat, au commerce et aux trés petites en-
treprises dite « PINEL» ont modifié les procédures en Com-
mission Départementale d'Aménagement Commercial (CDAC)
codifiées par l'article 1752-6 du code du commerce. Désor-
mais, I'autorisation commerciale délivrée par la CDAC sur la
base d’un dossier commun avec celui du permis de construire
doit étre directement compatible avec le SCoT. De plus, la
Loi NOTRe du 7 ao0t 2015 confie aux intercommunalités Ia
gestion des zones dactivités industrielles, commerciales ou
tertiaires depuis le 1er janvier 2017 et leur attribue pour com-
pétence «la politique locale du commerce et le soutien aux
activités commerciales d‘intérét communautaire ».

55



56

Des prescriptions pour accompagner le développement de la Normandie

Depuis 2014, la CDAC doit, lors de l'instruction d'un dossier,
prendre en considération des criteres d'aménagement du ter-
ritoire (localisation, consommation économe de l'espace, no-
tamment en termes de stationnement, effet sur I'animation
de la vie urbaine et effets sur les flux et la nature des dé-
placements et donc les émissions de GES) et des critéres de
développement durable (qualité environnementale, perfor-
mance énergétique, matériaux et procédés écoresponsables
des locaux, gestion de l'eau, protection des sols, insertion
paysagére et architecturale).

Il s'agit, dans les intercommunalités, de traiter

non seulement du commerce, mais aussi de
I'attractivité globale des villes

Face a ces mutations, il est donc désormais de la responsabi-
lité des élus intercommunaux de trouver le chemin étroit qui
permet a la fois de préserver et de dynamiser le commerce
dans les centres-ville et dans les quartiers, tout en favorisant
la reconfiguration et la modernisation de I'appareil commer-
cial périphérique afin d'éviter I'apparition de friches.

La réalisation simultanée de ces deux objectifs suppose non
pas une interdiction, mais probablement une limitation dras-
tique de la création ex nihilo de nouvelles zones périphé-
riques. En tout état de cause, la reconfiguration de I'appareil
existant doit se faire dans le respect de regles strictes liées
aux principes d'écoconstruction et de l'urbanisme durable.
Au-dela de la nécessaire limitation du développement com-
mercial périphérique, la redynamisation du commerce de
centre-ville suppose de reconstituer la chalandise primaire
que constitue les habitants des centres urbains. Car depuis
40 ans, la population des centres-ville n'a cessé de diminuer
et cette baisse contribue a fragiliser le commerce traditionnel.
économique du centre-ville est également une politique de
soutien au commerce, comme Ia sinqularité de l'offre mar-
chande en centre-ville pour en élargir la zone de chalandise.

Enjeux :

> Renforcer |'attractivité économique et résidentielle
des centres-ville pour redynamiser le commerce tradi-
tionnel

> Reconfigurer et moderniser |'appareil commercial
périphérique vers un équipement plus durable, afin
déviter les friches

LES RISQUES : UN ENJEU DE REDUCTION
DES IMPACTS DES ACTIVITES HUMAINES

Des territoires exposés aux risques

Le «risque » est |'exposition a un danger. Il est la combinai-
son de deux composantes, la probabilité que I'évenement
accidentel se produise (l'aléa) et la gravité des dommages
causés en cas de survenance (les enjeux). Les dégats poten-

tiels sont liés a la présence humaine (personnes, habitations,
infrastructures, activités économiques...), mais aussi a I'im-
pact environnemental que provoquerait cet évenement. Le
risque est considéré comme «majeur» si les conséquences
sont potentiellement désastreuses pour I'homme et I'envi-
ronnement. Les territoires exposés sont considérés comme
«vulnérables » et doivent se préparer pour limiter les risques
et étre en capacité de réagir en cas de menace.

Dans la vie des hommes, les risques sont trés nombreux. Ils
peuvent étre naturels, industriels, chimiques ou sanitaires,
et peuvent avoir d'importantes conséquences en cas de
survenance. La prévention et la gestion des risques sont es-
sentielles pour garantir un bon fonctionnement de 1€cono-
mie et de la société dans son ensemble. Elles induisent des
contraintes réglementaires et d'importants investissements,
et suscitent souvent des tensions entre les habitants et les
acteurs du risque (Etat, Collectivités, entreprises, etc.). Les
zones les plus exposées font l'objet de plans de prévention
des risques qui peuvent limiter ou interdire par endroit la
constructibilité et impactent par conséquent I'urbanisme.

Des risques industriels tres prégnants

L'appréhension des risques suppose tout d'abord d'identifier
les «aléas». En Normandie, le passé induit des risques spé-
cifiques liés aux anciennes activités d'extraction de pierres
(carrieres et marnieres) et de minerai de fer (mines). Le ca-
ractére industriel de la Normandie est source de risques du
fait des activités caractérisant le tissu productif. D'apres la
DREAL , la région compte 86 sites SEVESO, dont 49 « seuils
hauts », avec une forte concentration le long de I'axe Seine. Le
Havre est le territoire francais qui compte le plus d'entreprises
SEVESO sur son territoire. Au sein de la région, plus de 1500
établissements sont soumis a autorisation pour des risques
industriels chroniques (pollution de Iair, de l'eau, des sols,
etc.), dont 230 au titre de la Directive européenne IED vi-
sant a réduire les émissions industrielles. Du fait des activités
existantes, la fermeture d¢tablissements industriels entraine
I'apparition de terrains et sites pollués dont la localisation est
trés concentrée dans la Vallée de la Seine. La présence déta-
blissements a risques génére une forte activité de transport
de matiéres dangereuses sur les routes normandes, en parti-
culier sur les grands axes de circulation (autoroutes et quatre-
voies) de la région. Région maritime, la Normandie se situe
en bordure de la Manche, I'une des mers les plus fréquentées
d’Europe (20 % du trafic mondial). Une part importante des
flux de transport concerne des produits dangereux, un trafic
induisant des risques majeurs de pollution marine, en mer et
sur les cotes normandes. Une catastrophe maritime aurait des
conséquences graves sur I'environnement et I'activité touris-
tique, en particulier le long des plages du Débarquement.
Dans le domaine de I'énergie, la filiere nucléaire génére des
risques majeurs liés aux activités de production d'électrici-
té et de retraitement des déchets, au transport de matiéres
radioactives (combustible des réacteurs, plutonium, déchets
nucléaires...) et au stockage de déchets hautement radioac-
tifs dans le Cotentin. Elle est également source de pollution



en mer par les rejets de produits radioactifs occasionnés par
les activités de retraitement.

De forts risques d‘inondation sur le littoral

et dans les terres

La richesse naturelle de la Normandie est également une
source de risques pour les habitants et les activités écono-
miques. Le risque d'inondation par débordement de cours
d'eau, remontée de nappes ou ruissellement est le plus pré-
gnant. La région est également exposée aux mouvements de
terrain liés a I'effondrement de cavités souterraines et au phé-
nomene de retrait-gonflement des argiles, ainsi qu'au risque
sismique dont le niveau est dans I'ensemble faible, voire trés
faible. Sur le littoral, la Normandie présente un long linéaire
cOtier alternant cotes rocheuses et sablonneuses. Le bord de
mer est trés exposé aux risques de submersion marine et aux
phénomenes dérosion qui modifie le «trait de cote». Cette
exposition des territoires littoraux aux risques précédents va
s'aggraver avec le réchauffement climatique du fait de |'éléva-
tion du niveau de la mer et de I'évolution vraisemblable du ré-
gime de tempéte. La construction de digues permet de freiner
le processus le long des cotes les plus basses. La Normandie
compte ainsi 250 kms de digues maritimes et fluviales sur son
territoire. Au final, la DREAL totalise prés de 860 communes
normandes concernées par un plan de prévention des risques
naturels sur le territoire. La prévention des risques d‘inonda-
tion et de submersion marine nécessite la mise en ceuvre
de programmes intégrés dont la compétence est désormais
confiée aux intercommunalités (GEMAPI).

(0té «enjeux », les zones urbanisées les plus denses, les ter-
ritoires touristiques, les bassins industriels, les nceuds logis-
tiques et les grands axes de communication ou transitent les

matieres dangereuses sont les plus exposés. D'une maniere
générale, les zones les plus attractives sont aussi les plus
vulnérables, d'ou I'enjeu stratégique de la prévention et de la
gestion des risques dans ces territoires.

Enjeu :

> Prévenir les risques et se préparer a faire face aux
événements accidentels potentiels dans les zones
exposées et vulnérables

LES CONTINUITES ECOLOGIQUES :
UN ENJEU DE PROTECTION DES RESSOURCES EN EAU
ET DE LA BIODIVERSITE

La biodiversité : une ressource inestimable

pour la survie de 'homme

La biodiversité se définit comme Ia diversité du vivant au sein
de I'ensemble des milieux naturels. Elle recouvre donc la di-
versité des especes animales et végétales, dont I'Homme qui
y occupe une place spécifique, mais également Ia diversité
des individus au sein d'une méme espece (génétique). La
biodiversité intégre ainsi toutes les relations et interactions
des espéces vivantes entre elles et des especes avec leur
milieu de vie (écosystéme). La biodiversité actuelle est donc
le résultat de la longue évolution de la vie sur Terre.

La biodiversité constitue une ressource inestimable pour Ia
survie de I'Homme et le maintien de ses activités : alimen-
tation, pollinisation, matieres premiéres, médicaments, main-
tien de la qualité de I'eau, de Iair et des sols, prévention des
inondations, amélioration du cadre de vie et des paysages,

- DOCUMENT DE TRAVAIL -



58

Des prescriptions pour accompagner le déve

activités touristiques... Ainsi, une prairie ou une forét peuvent
stocker 70 tonnes de carbone a |'hectare et 57 % des 150
médicaments les plus prescrits au monde contiennent au
moins un composé dorigine végétale.

Située en zone tempérée, la Normandie présente une bio-
diversité bien moins riche que celle des zones tropicales. La
région compte néanmoins de l'ordre de 2 000 espéces végé-
tales et un peu plus de 6 600 espéces d'insectes.

Pas de biodiversité sans continuités écologiques
nécessaires a la vie et la reproduction des espéeces
La biodiversité d'un espace donné ne peut étre maintenue
que si les especes animales et végétales concernées dis-
posent d'un espace propice et suffisamment grand pour réa-
liser 'ensemble de leur cycle de vie (alimentation, repos, re-
production) et si un brassage génétique suffisant est possible.
Les especes animales et végétales doivent pouvoir circuler
librement entre différents espaces de vie favorables, afin de
se reproduire avec leurs semblables.

L'ensemble des milieux favorables a un groupe d'espéces et
reliés fonctionnellement entre eux forme un «continuum»
écologique constitué de réservoirs de biodiversité (zones vi-
tales, riches en espéces animales et végétales, ou les indi-
vidus peuvent réaliser I'ensemble de leur cycle de vie) et de
corridors écologiques (voies de déplacement empruntées par
la faune et la flore qui relient les réservoirs de biodiversité
et permettent un brassage génétique). L'association de ré-
servoirs de biodiversité et de corridors écologiques constitue
un réseau écologique désormais plus connu sous le nom de
«Trame verte et bleue » qui recouvre également I'idée d'outil
daménagement durable du territoire.

Le territoire régional est fortement marqué par la présence
humaine et la mise en valeur de I'espace. Il ne compte que
6 % de sa surface classée NATURA 2000 (2013). La Norman-
die est en effet la premiere région agricole de France avec
pres de 70 % de sa superficie dévolue a cette activité. Celle-
ci prend deux formes principales : des prairies destinées a
I'élevage et des terres labourées largement consacrées aux
céréales et cultures industrielles.

Réservoir de biodiversité

Corridors biologigues

oppement de la Normandie

Le role essentiel des haies et des talus

pour la biodiversité dans les territoires agricoles

Au sein des espaces agricoles, et particulierement dans les
zones de bocage, les haies abritent une grande diversité ani-
male et végétale au sein de leurs différentes strates. Elles for-
ment également des corridors fonctionnels pour la circulation
des especes entre les réservoirs de biodiversité. Qutre Ia ré-
serve de bois-énergie quelles peuvent représenter, les haies
sont stratégiques a la fois pour leur contribution a la biodi-
versité, leur role dans la régénération et la dépollution des
sols, leur role hydraulique (contre le ruissellement et I‘érosion
des sols) et, en abritant leurs prédateurs, leur contribution a
la lutte contre les insectes nuisibles a I'agriculture. Méme si
elles constituent un enjeu majeur, les haies sont aujourd’hui
menacées par la fragmentation et I'arrachage.

De méme, les talus au bord des routes et chemins forment des
corridors étroits, mais trés importants pour la conservation et
la circulation d'espéces végétales et animales inféodées aux
milieux secs et pauvres en éléments nutritifs : orchidées, or-
thopteres (sauterelles, criquets, grillons), papillons, mais aussi
reptiles, petits mammiféres, oiseaux... lls sont menacés par
la fauche répétitive et trop précoce, I'utilisation de produits
phytosanitaires ou I'extension des parcelles agricoles.

Continuum boisé

Réalisation: SAUCAME



Les fonds de vallées et les zones humides consti-
tuent les principaux réservoirs de biodiversité

Les grands espaces boisés sont plutdt rares dans la région et
concentrés dans les boucles de la Seine et sur les collines du
Perche et de Normandie, et dans une moindre mesure dans
le pays de Bray.

En Normandie, en dehors des foréts et du littoral, la biodiver-
sité se concentre dans les vallées des cours d'eau et dans les
zones humides, notamment dans les zones de marais. Plus
que dans d‘autres régions, la question de la biodiversité est
donc indissociable de celle de I'eau, de sa disponibilité et de
sa qualité.

Les cours d'eau constituent a I'évidence des continuités éco-
logiques aquatiques, les boisements sur les berges étant éga-
lement importants pour la circulation de la faune terrestre
lorsqu’ils sont continus. Les fonds de vallées, en premier lieu
celui de la Seine, forment ainsi les principaux couloirs écolo-
giques en Normandie.

Les zones humides sont également capitales. En France, elles
représentent a peine 3 % du territoire, mais abritent 30 %
des especes végétales remarquables protégées et 50 % des
espéces doiseaux. Qutre le milieu favorable a la biodiversi-
té quelles constituent, les zones humides rendent des ser-
vices essentiels au bon fonctionnement d'un territoire : elles
stockent et réqulent les eaux de crue, atténuant ainsi l'effet
érosif de celles-ci; elles favorisent la recharge des nappes
phréatiques et filtrent les polluants. Elles sont pourtant elles
aussi menacées par le drainage, les grandes cultures, les peu-
pleraies, la banalisation des berges et diverses pollutions.
Afin de protéger sa ressource en eau, tant au plan quantita-
tif que qualitatif, la Normandie doit impérativement protéger
les couverts végétaux qui contribuent a sa protection. Cela
vaut autant pour les eaux de surface par la protection des

bassins versants naturels que pour les eaux souterraines, par
la préservation des zones humides et des réseaux de haies,
véritables outils de réqulation et de dépollution grace a la
biodiversité. Il convient enfin de souligner que, de la qualité
des eaux terrestres, dépend largement la qualité des eaux lit-
torales essentielle aux activités économiques liées a la mer :
péche, conchyliculture et tourisme balnéaire.

La biodiversité est aujourd’hui menacée,

mais de bonnes pratiques se développent

Pourtant, les menaces sur cette biodiversité sont nom-
breuses : consommation des espaces naturels a des fins
d'exploitation agricole ou d'urbanisation qui fragmente, isole
ou méme détruit les habitats, et conduit a une banalisation
des espaces et a un appauvrissement des écosystemes. Cette
fragmentation écologique est devenue une des premiéres
causes d'atteinte a la biodiversité, avant la pollution. Elle
prend des formes différentes :

- Obstacles a I'écoulement sur les riviéres:;

- Routes et surtout autoroutes et voies ferrées;

- Urbanisation : de plus en plus de surfaces occupées;

- Agriculture : biodiversité trés réduite sur les grandes par-
celles et sur les labours sans haies.

C'est pourquoi la prise en compte de la biodiversité et le
rétablissement des continuités écologiques doivent partout
devenir un objectif commun a tous et a chacun, qui passe
également par I'information et I'éducation.

Il convient toutefois de souligner que depuis quelques an-
nées, de bonnes pratiques, qui doivent &tre encouragées et
amplifiées, sont mises en ceuvre partout dans la Région :

- Meilleure gestion des bords de route depuis quelques années;
- Passages de grande et petite faune, passes a poissons (Pas-
sage grande faune sur I'A88 entre Sées et Falaise, rétablisse-

59



60

Des prescriptions pour accompagner le développement de la Normandie

ment des parcours des poissons migrateurs sur la Touques...);
- Prise en compte de la biodiversité dans les projets d'urba-
nisme (par exemple le projet de corridor écologique entre le
bassin des chasses d'Honfleur et le pont de Normandie, en
accompagnement du Parc dactivités Calvados-Honfleur);

- Gestion plus écologique des espaces verts (Caen a été pré-
curseur avec ses élevages de coccinelles et la démarche «zé-
ro-phyto»).

Des actions prioritaires a conduire en Normandie

A lecture des deux SRCE des anciennes régions Haute et
Basse-Normandie, il apparait qu‘au-dela de la protection des
réservoirs de biodiversité que constituent les espaces concer-
nés par des zonages réglementaires, plusieurs actions pa-
raissent prioritaires pour protéger et conforter la biodiversité
régionale.

Il s'agit d'abord d'aménager des passages a faunes lorsqu'une
infrastructure de transport coupe une continuité écologique
existante et identifiée. Il s'agit également, partout ol cela
est possible, daménager voire de supprimer les ouvrages sur
les cours deau qui entravent ou empéche le déplacement de
certaines especes emblématiques telle que I'anquille, confor-
mément aux dispositions du Grenelle de I'environnement.

Il sagit ensuite de repérer les continuités régionales a pré-
sefver et/ou a reconstituer dés lors qu'elles comportent des
ruptures. Cela vaut aussi pour certains cours d'eau qui doivent
faire I'objet d’'une véritable politique de restauration.

Enjeux :

> Biodiversité : éviter les fragmentations, réduire les
atteintes et restaurer les continuités écologiques

> Ressources en eau : préserver la qualité de l'eau et
les milieux aquatiques, de la terre a la mer

LE CHANGEMENT CLIMATIQUE :
UN ENJEU D’ANTICIPATION DES EVOLUTIONS

Le climat, composante essentielle des écosystémes
le climat constitue une composante essentielle de I'envi-
ronnement dans lequel nous évoluons. Les températures, le
niveau des précipitations conditionnent largement la nature
de la biodiversité du territoire. Le climat est le réqulateur des
écosystemes et a un impact direct sur le cycle de l'eau a
travers I'écoulement des rivieres, sur les nappes souterraines
et par voie de conséquence sur le couvert végétal et les sols.
Pour I'Homme, il est déterminant pour le type d‘agriculture mis
en ceuvre sur le territoire et il savere également étre un élé-

La Normandie bénéficie d'un climat tempéré,

avec de rares exces

Lla Normandie bénéficie aujourd’hui d'un climat tempéré,
océanique, dominé par les flux d'ouest, qui se caractérise par

sa relative douceur et une faible amplitude thermique saison-
niére et par une certaine réqularité des précipitations, méme
si on observe un renforcement en automne et en début d'hi-
ver. Cependant, le climat n'est pas totalement homogéne sur
le territoire régional selon notamment le niveau d¢éloigne-
ment a la Manche et |'altitude, méme si elle n'est jamais trés
élevée en Normandie. D'une facon trés schématique, |'Eure
et ['Orne sont a la fois plus froids I'hiver et plus chauds I'été,
mais également plus secs que les autres départements. En
termes d'ensoleillement, le Cotentin est le moins favorisé,
tandis que les littoraux sont mieux dotés que l'intérieur des
terres.

Si les exces climatiques sont plutdt rares en Normandie, ils ne
sont pas pour autant absents. La région est ainsi périodique-
ment confrontée a des tempétes, a de fortes pluies, voire a
des épisodes de fort gel ou de précipitations neigeuses abon-
dantes. A contrario, on peut également observer des périodes
de sécheresse qui impactent fortement la disponibilité en eau
et perturbent la biodiversité dans les zones humides et les
cours d'eau. Ces conditions extrémes peuvent en outre étre
trés localisées, rendant difficile leur prévisibilité.

Favorable aux activités humaines, le climat

de la Normandie change et suppose des politiques
d'atténuation et dadaptation

L'actuel climat de la Normandie est particulierement favo-
rable a nombre d‘activités humaines, au premier rang des-
quelles on trouve l'agriculture, mais également le tourisme.
Cependant, depuis quelques décennies, des évolutions ra-
pides du climat ont été mises en évidence par les scienti-
fiques du monde entier a travers le GIEC. De trés nombreuses
études convergent pour souligner I'ampleur et Ia rapidité du
changement climatique en raison de I'accroissement expo-
nentiel de la concentration de gaz a effet de serre (GES) dans
I'atmosphére terrestre, accroissement directement imputable
aux activités humaines et en particulier a l'usage frénétique
des énergies fossiles.

Le changement climatique est désormais sorti de la sphére
scientifique pour devenir un enjeu sociétal majeur. Il fait donc
I'objet désormais de politiques publiques proactives. Ces po-
litiques sont aujourd’hui de deux ordres : la lutte contre les
émissions de gaz a effet de serre et Ia transition énergétique
d’une part, et I'adaptation aux effets prévisibles du change-
ment climatique d‘autre part.

Si, en raison de I'importance du parc électronucléaire, la
production normande dénergie est trés faiblement carbo-
née (6 % seulement), sa consommation l'est en revanche
trés fortement faisant de la Normandie I'une des régions qui
consomme le plus dénergies fossiles par habitant. Les raffi-
neries de pétrole, I'industrie et I'agriculture produisent plus
des deux tiers des émissions normandes de GES. Transports,
habitat et activités tertiaires émettent le troisieme tiers.
Certes la machine climatique est mondiale et les émissions
normandes peuvent paraitre marginales a cette échelle-la. Il
n'‘en demeure pas moins que la crise climatique ne se résou-
dra quiavec l'effort de chacun, partout. Compte tenu de son



profil trés « carboné » de consommation et face 4 la difficulté
technique de stocker le carbone, la Normandie doit plus que
d'autres se montrer motivée et impliquée dans la mise en
ceuvre d'une politique vigoureuse de transition énergétique.

Le climat va changer, il faut s'adapter

Si la réalité du changement climatique est désormais avérée,
il est cependant difficile d’en mesurer aujourd’hui tous les ef-
fets et toutes les conséquences. Celles-ci pourraient étre assez
dramatiques dans la mesure ou notre société, de plus en plus
complexe, est en méme temps de plus en plus vulnérable.
Les différents scénarios prospectifs prévoient tous une
augmentation des températures moyennes annuelles. Ces
mémes scénarios considerent que les précipitations devraient
étre, dans un premier temps, en moyenne équivalentes, mais
avec une répartition différente : des hivers plus arroseés, mais
des étés plus secs, et des épisodes violents a la fois plus
marqués et plus fréquents.

Le littoral en premiére ligne des effets

de changement climatique

On sait que le niveau marin s'est dores et déja élevé de
17 cm au cours du xx® siecle. Et cest sur le littoral que les
signes tangibles du changement climatique sont déja les plus
observables.

Que les cdtes soient basses ou hautes, des problemes certes
différents existent. Sur les cotes basses et dans les estuaires,
I'élévation du niveau marin renforce les risques de submer-
sion en concernant un nombre croissant de batiments et d'in-
frastructures. Le trait de cote devrait reculer. C'est déja le cas
sur le littoral ouest du Cotentin. Cette modification s‘accom-
pagne d’une salinité croissante des nappes deau littorales
et d'une modification des écosystémes qui constituent une
menace pour la biodiversité.

Les cOtes basses accueillent également les ports, dont celui
du Havre, et les zones industrialo-portuaires. Lélévation du
niveau marin pourrait nuire a l'activité par submersion pério-
dique d'une partie des équipements et fragiliser les digues
de protection portuaire, avec a la clé des investissements
colossaux de défense. Et si enfin les sites de production éner-
gétique ne paraissent pas impactés dans I'immédiat, leur
localisation littorale pourrait mettre en cause leur pérennité.
Toutefois, coté positif des choses, un plus fort ensoleillement
et des températures plus élevées pourraient constituer un
atout supplémentaire pour le tourisme balnéaire normand.
Pour les cotes élevées, I'érosion déja mesurable des falaises
(-20 cm par an sur la Cote d'Albatre) sera renforcée en ampli-
fiant l'effet des tempétes.

Enfin, autre conséquence du changement climatique, les
eaux de mer se réchauffent et sacidifient. Ce phénomeéne
pourrait avoir des conséquences délétéres sur les fragiles
écosystemes marins et affecter les activités de péche et de
conchyliculture qui exploitent des espéces trés sensibles aux
variations du milieu.

Le stress hydrique : une menace pour la biodiversi-
té, I'agriculture et lI'alimentation humaine

Une modification du régime des précipitations et une éléva-
tion des températures pourraient, en été, conduire dans cer-
taines parties du territoire a de véritables périodes de stress
hydrique.

Seraient particulierement exposées les grandes plaines sur
substrat calcaire de Caen-Argentan, du Perche et sud-est
de I'Eure. Il conviendrait alors soit de modifier les pratiques
culturales par le choix de productions plus adaptées, soit de
recourir plus massivement a l'arrosage, au risque d'entrainer
une concurrence accrue sur l'usage de l'eau.

Cette question du stress hydrique, tant sur les eaux souter-
raines (baisse du niveau des nappes) que sur les eaux de
surface (diminution des débits d'étiage), aurait également des
conséquences sur la biodiversité régionale : les foréts nor-
mandes, largement constituées de feuillus pourraient avoir
du mal a s'adapter a un changement aussi rapide, avec des
effets sur toute la filiere bois régionale. Certaines especes
animales et végétales, incapables de migrer assez vite, pour-
raient purement et simplement disparaitre — particuliére-
ment dans les zones humides et le long des cours d'eau —
conduisant a amplifier I'appauvrissement déja engagé de la
biodiversité.

Enfin, les ressources en eau pour la consommation humaine
pourraient étre impactées a la fois au plan quantitatif et qua-
litatif, générant des conflits d'usage de l'eau, et obérant le
développement de certains territoires. Ce probleme sera par-
ticulierement marqué dans la Plaine de Caen, dans le Bocage
normand, dans le Perche et dans le sud de |'Eure.

Des risques accrus pour les populations urbaines

Le changement climatique entraine deux risques majeurs
pour les espaces urbains : les phénomenes de canicules et
d'llots de chaleur urbains et les conséquences d'épisodes plu-
Vieux ou neigeux extrémes.

Certes, la Normandie ne sera pas la région francaise la plus
impactée par de longues périodes de températures élevées
en période estivale. Il convient cependant danticiper le phé-
nomene, notamment parce que les personnes agées, plus
vulnérables, sont de plus en plus nombreuses en ville. La
lutte contre les ilots de chaleur urbains suppose dadopter
de nouvelles pratiques dans I'aménagement, notamment
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Des prescriptions pour accompagner le développement de la Normandie

PROFIL THERMIQUE D'UN ILOT DE CHALEUR URBAIN EN FIN DAPRES-MIDI
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des espaces publics, en intégrant plus de végétation afin de
mieux réquler la température.

Cette question de la nature en ville est également essentielle
dans la lutte contre les épisodes extrémes de précipitations.
Les terrains non imperméabilisés permettent de limiter les
afflux massifs deau en milieu urbain. En I'absence de tels
dispositifs, les risques d'inondations voire de glissements de
terrain sont réels et peuvent étre dramatiques au plan hu-
main et, dans tous les cas, chers au plan financier.

Enfin, les villes littorales et d'estuaire vont cumuler les pro-
blemes d‘élévation du niveau marin et les problemes urbains
du changement climatique. Plus que les autres, elles vont de-
voir penser difféeremment leur urbanisme et devoir faire des
choix difficiles entre défense et retrait.

Enjeu :
> Lutter contre le changement climatique et s'adapter :
un impératif de court terme

LA TRANSITION ENERGETIQUE : DES ENJEUX
D’INNOVATION ET DE SENSIBILISATION
EN MATIERE DE PRODUCTION ET
DE CONSOMMATION ENERGETIQUE

Une région fortement industrielle et productrice
dénergie

En 2014, le produit intérieur brut (PIB) de la Normandie séléve
a 90,3 milliards d’euros, soit 4,3 % de la richesse créée en
France métropolitaine. Ce poids économique équivaut a ce-
lui de la Bretagne. Depuis le début de la décennie 1990, la
progression du PIB en volume est globalement moins forte
dans la région qu‘au niveau national. Depuis 2008, I'¢conomie
normande subit de plein fouet les effets de la crise et ob-
serve un recul d'activité pesant sur I'emploi. Cet effritement
est lié en grande partie aux speécificités du tissu productif
dont les caractéristiques remontent aux Trente Glorieuses. La
Normandie est en effet une grande région industrielle, la pre-
miére en considérant la valeur ajoutée générée par I'industrie
dans I'économie, avec des spécialisations trés marquées. Les
grands domaines se situent dans I'énergie, le secteur auto-
mobile, I'aéronautique, la construction navale, la chimie, Ia

pharmacie, la pétrochimie et I'industrie du verre. Nées pour
la plupart des décentralisations industrielles de la région pa-
risienne, ces activités sont trés exposées a la mondialisation.
Depuis le début des années 2000, I'industrie normande a
perdu le quart de ses effectifs. Ce recul continu affecte le
dynamisme de I€conomie normande. Le «coup de frein»
persistant de l'activité depuis 10 ans n'est pas l'effet d'une
crise, mais la conséquence d'une mutation profonde de I'éco-
nomie et des modes de vie au niveau mondial. La Normandie
est entrée dans une phase de transition dont I'essoufflement
révele une difficulté d'adaptation. La région est confrontée a
un double enjeu, faire face aux inévitables restructurations
qui vont impacter son économie, et développer les activités
porteuses de demain qui vont tirer la croissance.

Au niveau national, la Normandie est une région importante
en termes de production dénergie. Elle se situe ainsi au pre-
mier rang pour les emplois sexercant dans la filiere (8 %
des effectifs en France), avec deux activités dominantes, le
pétrole et le nucléaire. La Normandie posséde le deuxieme
port pétrolier francais (Antifer), 2 raffineries représentant le
tiers de la capacité de raffinage de I'hexagone, 3 centrales
nucléaires et une usine de retraitement. La construction
de I'EPR de Flamanville renforcera la filiere qui produit au-
jourd’hui 13 % de I'électricité d'origine nucléaire francaise. Au
sein de la région, les centrales nucléaires produisent 84 % de
I'électricité, sachant que plus des deux tiers sont exportés en
dehors de la Normandie.

Une industrie fortement consommatrice d'énergie
L'activité industrielle génére une forte consommation déner-
gie. Tous secteurs confondus, I'industrie absorbe la moitié
de la consommation normande dénergie, deux fois plus que
I'habitat et les activités tertiaires réunis. A elles seules, les
raffineries «brdlent» autant dénergie que le secteur des
transports dans son ensemble. Conséquence, les raffineries
sont responsables d'un quart des émissions de gaz a effet
de serre (GES) en Normandie, un volume équivalent a ce que
rejettent les autres entreprises dans la sphere industrielle.
Sur le plan climatique, la région présente des spécificités qui
génerent un surcroit démissions de GES sur le territoire :

- Une agriculture trés orientée dans I‘élevage,

- Une périurbanisation généralisée induisant un usage in-
tense de l'automobile,

- Un patrimoine immobilier trés « énergivore » issu de la Recons-
truction ou situé dans les quartiers d’habitat des années 60-70
construits dans le sillon des décentralisations industrielles.

Au final, la Normandie apparait comme une région tres « car-
bonée » sur le plan économique et dans ses modes de vie, un
trait « marqué » qui rend plus prégnants les enjeux liés a la
transition énergétique sur le territoire. Du fait des contraintes
climatiques et environnementales, deux tendances majeures
vont fortement impacter la Normandie, la nécessaire réduc-
tion des consommations d'énergie et le recours a des énergies
moins émettrices de GES dans I'atmosphére. Source d’emploi



dans la région, ces évolutions vont induire d'importants in-
vestissements dans la rénovation thermique des batiments,
en particulier dans les secteurs de la Reconstruction, et la
diversification des sources dénergie pour s‘affranchir petit a
petit de I'usage des énergies fossiles (charbon, pétrole et gaz
naturel).

Un fort potentiel en énergies renouvelables

(0té production, la Normandie possede de nombreux atouts
liés a ses ressources naturelles qui laissent entrevoir un fort
potentiel dans la sphére des énergies renouvelables (ENR). La
région affiche cependant un certain retard dans le domaine.
En 2015, 6 % de la consommation d'électricité est en effet
couverte par les filieres renouvelables, alors quelle séléve a
19 % au niveau national. En Normandie, la production d'ENR
repose pour les trois quarts sur le bois, les arbres et haies
arbustives contribuant a la profusion végétale sur le territoire.
Source de chaleur pour les ménages, les entreprises et les
batiments publics, le bois permet d'allier production dénergie
et gestion des haies et des foréts dans les espaces ruraux,
en particulier dans les zones bocagéres (« forét linéaire »). Du
fait de sa situation géographique, la région bénéficie d'un fort
potentiel éolien en mer et dans les terres (2e rang au niveau
national). Dans le Cotentin, la vitesse des courants constitue
un gisement pour développer I'hydrolien. Cette opportunité
et les trois projets normands de parcs éoliens «off-shore »
au large des cotes justifient la création d’'une nouvelle filiere
industrielle d'Energies Marines Renouvelables dans la région.
En milieu rural, la méthanisation, qui vise a produire du biogaz
a partir du fumier, constitue également une source de diversi-
fication dans I'agriculture.

Source dénergie «non carbonée », le nucléaire limite aussi
I'usage du «thermique fossile» dont les installations produi-
sant de I'electricité se situent surtout dans les grands poles
urbains et le long de I'axe Seine ou se concentrent les éta-
blissements industriels. Sur le plan économique et sociétal,
les évolutions technologiques et les attentes des habitants
vont précipiter et accélérer cette transition énergétique. Ful-
qurante, une «troisieme révolution industrielle», en cours,
transforme le monde et |3 totalité des activités du fait des
nouvelles technologies de l'information, de I'énergie, des
sciences du vivant et des matériaux. La montée en puissance
rapide des veéhicules électriques ou a hydrogéne va notam-
ment avoir un impact majeur sur les industries pétroliéres et
vont inciter les territoires a séquiper rapidement en bornes
d'approvisionnement pour permettre le déploiement de ces
nouvelles formes de mobilité. Le caractére «carboné» de
I'economie de la Normandie constitue un handicap pour faire
face a ces mutations, mais la région dispose de réelles res-
sources pour les anticiper et inventer localement le Monde
de demain, avec des retombées économiques « porteuses »
d'emploi si elle sait se saisir de ces opportunités.

Au final, le Monde est entré dans une phase de transition
économique, écologique et sociétale allant bien au-dela des
seules questions énergétiques. Vecteur potentiel de crois-
sance, les mutations vont étre également sources de res-

tructurations et de tensions qu'il conviendra de gérer pour
accompagner les inévitables mutations. Le succes repose sur
la capacité des décideurs a associer davantage les citoyens
«en amont» des projets et a recourir a des actions de mé-
diation pour faciliter I'acceptation des divers projets. La for-
mation doit également jouer un role majeur pour permettre
aux actifs et aux entreprises de s‘adapter et de « tirer profit »
de ces transformations pour progresser et s'insérer dans le
monde de demain.

Enjeux :

> Consommation et production d'énergie : sobriété,
efficacité et mix énergétique

> La transition écologique et énergétique doit s'appuyer
sur une culture commune
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CONCLUSION

Du point de vue des agences d'urbanisme, lI'enjeu essentiel pour la Normandie est le renforcement de son
attractivité et de son rayonnement. En effet, la Normandie se caractérise par une croissance démographique
atone, un vieillissement qui s'accélére et une économie encore trop sensible a la conjoncture, ceci malgré ses
nombreux atouts. Sa position géographique maritime a l'interface de la région parisienne et du Grand Quest,
est favorable et lui permet une ouverture sur le Monde, dont elle doit profiter. Elle peut sappuyer sur son
rayonnement touristique et sa puissance portuaire, logistique et industrielle, en les renforcant. La singularité
et la diversité des territoires qui la composent sont également des leviers d'attractivité.

Afin de renforcer sa compétitivité économique, elle doit notamment tenir compte des effets de la globalisa-
tion, accompagner sa transition industrielle, renforcer I'€conomie tertiaire supérieure et son impact sur les
territoires, tirer profit de la diversité et de la performance de son agriculture, ou encore équiper le territoire
afin qu'il puisse capter les effets positifs de la transition numérique. L'amélioration de la qualité de vie des
habitants est un autre levier de développement, avec des enjeux importants en termes d’habitat, d'accessi-
bilité et de qualité des services, commerces et équipements (dont la santé), ou encore de mobilités durables.
Enfin, deux enjeux démographiques semblent essentiels : la montée en compétence de sa population et la
prise en compte du vieillissement.

Pour accompagner le développement de la Normandie, il est également primordial que le SRADDET fixe des
regles visant a limiter la consommation fonciére. En effet, la Normandie connait un développement périur-
bain qui pése sur ses ressources naturelles et la qualité de ses paysages. Les territoires urbains, périphé-
riques, périurbains et ruraux, s'ils contribuent a la diversité normande ne bénéficient pas de facon égale de la
dynamique de métropolisation. Le développement de grandes surfaces commerciales dans les périphéries a
pour conséquence le déclin des commerces de centre-ville et des centres-bourgs. Au-dela du développement
polycentrique des bassins de vie, la question posée est celle de l'attractivité globale des villes (pour les com-
merces, les habitants...) et d'un «modele» de développement territorial fondé sur la mobilité individuelle au-
tomobile qui n'est pas durable. Territoire fortement exposé aux risques industriels et naturels, la Normandie
se doit également de maitriser les impacts de l'activité humaine et préserver la biodiversité et les continuités
écologiques. Elle doit aussi anticiper les évolutions liées au changement climatique (niveau marin, épisodes
météorologiques majeurs, stress hydrique, ilots de chaleur urbains, etc.). Enfin, la Normandie, productrice
d’énergie, mais également fortement consommatrice de par son caractére industriel, doit tirer profit de ses
ressources naturelles pour développer ses énergies renouvelables.



La contribution des agences permettra de nourrir I'écriture de ce que seront les objectifs du SRADDET normand
tout en invitant a une prise de recul. A ce stade, notre réflexion nous orienterait vers I'écriture d’'un document
qui sera a la fois prospectif et prescriptif par nature, mais qui pourrait également se concevoir comme un
espace de dialogue a I'échelle régionale et inter-régionale.

A I'échelle régionale, son role est de rassembler. Au regard de la spécificité du territoire normand, il pourrait
contribuer a passer d'une notion dégalité a celle d'équilibre des territoires. 1l sagit Ia d'une opportunité. La no-
tion d'égalité pourrait laisser croire que tous les territoires seront vus et organisés selon les mémes modalités
et [a méme intensité. Lapproche en termes d’équilibre faciliterait des interventions ciblées et différenciées du
SRADDET a partir de la hiérarchisation des enjeux et au regard de I'interdépendance des territoires. Sa portée
reglementaire et son action sur 'aménagement du territoire seraient ainsi plus efficientes.

Par son échelle, le SRADDET permet également d’envisager des échanges et de favoriser les complémentari-
tés avec les territoires voisins, qu’ils soient Bretons, Ligériens, Franciliens ou des Hauts de France. Ce dialogue
ne concerne pas seulement les franges et les frontieres, mais aussi la coopération entre des villes ou des
territoires qui peuvent s'organiser en réseau.

Les cibles du SRADDET sont connues, elles transparaissent des différents échanges qui ont conduit la phase
d'analyse menée depuis le début de I'année 2016. Elles résident en particulier dans quelques thémes, dont la
portée, sans exclusivité, sont de nature a faire du SRADDET un document porteur de projets :

- 'aménagement et la mobilisation des ressources du littoral et des espaces fluviaux

- Le développement dénergies nouvelles appuyé sur les savoir-faire et donnant a la Normandie un avantage
compétitif;

- L'accueil résidentiel et touristique ;

- Le développement portuaire et logistique;

- La création, I'innovation et la montée en compétences des Normands ;

- L'accompagnement des mutations économiques des grands secteurs d‘activités en Normandie (agriculture,
industrie, énergie, tourisme, commerce international);

- La mise en place d'un réseau de mobilités qui construit les relations (fret et passagers) entre les Normands,
leurs voisins et les territoires européens.

Pour faciliter son appropriation et accroitre sa portée sur le territoire, ce premier schéma d'aménagement
régional pourrait se présenter comme une « plate-forme des politiques régionales ». Le SRADDET jetterait les
bases de ce que la région souhaite partager avec les collectivités territoriales, les différents corps (institution-
nels, consulaires, associatifs...) et les Normands. Ainsi, pourrait se mettre en place une stratégie horizontale
qui se construit et s'enrichit des initiatives et des contributions de chacun afin de renforcer 'adhésion de tous
les Normands a leur projet régional.
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