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LE SCOT NOUVEAU EST ARRIVE

Ordonnances du 17 juin 2020 relatives a la modernisation des SCoT et la
rationalisation de la hiérarchie des normes applicable aux documents d’urbanisme

Le 17 juin 2020, deux ordonnances portant surla modernisation des schémas de cohérence territoriale
et la hiérarchie des normes applicable aux documents d’'urbanisme ont été publiées. Déclinaison
de la loi portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique (ELAN) du 23 novembre 2018, ces
ordonnances ont pour objet de modifier la réglementation relative au périmetre et au contenu du schéma de
cohérence territoriale, ainsi qu'd la relation entre les différents documents de planification et de programmation.

Ces ordonnances qui entreront en vigueur le 1¢ avril 2021 ont pour ambition de remettre le projet politique au
coeur du SCoT en modernisant et en allégeant son contenu. Le SCoT se trouve ainsi entre le le schéma régionall
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) porté & I'échelle des régions
et les plans locaux d'urbanisme intfercommunaux (PLUi) dont les périmétres sont de plus en plus vastes.
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Pour les SCoT dont le périmétre serait identique a
celui du PLUi, ils devront, lors du bilan des é ans,
examiner l'opportunité d’élargir le périmétre du
schéma en lien avec les territoires limitrophes.

Une rationalisation de la hiérarchisation
des normes

La loi ELAN a fixé un objectif de simplification des
obligations de comptabilité et de prise en compte
des documents supérieurs pour les documents d'ur-
banisme. Le lien de prise en compte est supprimé
pour la majorité des documents.

La nouveauté réside dans I'obligation faite aux
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Le SCoT, comme outil des transitions
énergétique, climatique et écologique

Au-dela du projet, le I€gislateur place le SCoT comme véritable
acteur des transitions puisque le Projet d’Aménagement Stra-
tégique (PAS), anciennement PADD, doit définir en priorité un
panel de principes favorisant ces transitions : lutte contre I'ar-
fificialisation des sols, prise en compte des besoins alimentaires
locaux, intégration des enjeux d'économie circulaire. Ces prio-
rités doivent étre déclinées dans le DOO.

Il devient également un outil d’'adaptation aux changements
climatiques et ses effets. A titre d’exemple, le SCoT doit étre
compatible avec les objectifs de gestion des risques d'inon-
dation définis par les plans de gestion des risques d'inondation
(PGRI) ou encore, en cas de risques liés a la mer, il doit identifier
des zones retro-littorales propices au développement de I'ha-
bitat.

In fine, cette stratégie peut prendre tout son sens avec l'intégra-
tion du plan climat-air-énergie territorial (PCAET) dans le SCoT
lorsque les deux documents sont élaborés & la méme échelle.




Le SCoT,
expression d'un
projet stratégique

Le l|égislateur affirme le
SCoT comme Véritable
porteur d'un projet straté-
gique :

- lerapport de présentation
estrenvoyé en annexe ;

- le PADD se transforme
en Projet dAménagement
Stratégique (PAS). Ce do-
cument doit structurer a
horizon 20 ans un projet
politique en abordant de
grands principes, de no-
tions fransversales, et non
plus tfraiter d'une liste de
thémes ;

- le DOO est conservé mais
son contenu, jusqu'alors
tres développé et tres ré-
glementé, est simplifié. La
liste des themes a été ré-
duite a ftrois, contre onze
auparavant.

Le SCoT, une visée
plus opérationnelle

L'ordonnance permet aux
SCol de comprendre un
programme d’actions vi-
sant & accompagner leur
mise en ceuvre.

Ce nouveau document
optionnel précise les ac-
tions prévues sur le ter-
ritoire pour mettre en
ceuvre la stratégie, les
orientations et les objectifs
du SCol.

STRUCTURATION DES SCoT AVANT LES ORDONNANCES

Projet d’aménagement
et de développement
durable - PADD

Rapport
de présentation

Diagnostic
Prévisions économiques et
démographiques, besoins en :
développement économique,
aménagement de I'espace,
environnement, biodiversite,
agriculture, habitat, transport,
équipements, services.

Etat initial de
Penvironnement

Analyse de la consommation
d’espace

Explication des choix retenus

Urbanisme, logement, mobilité,
commerce, équipements,
économie, culture et tourisme,
communications électroniques,
paysages, espaces naturels,
agricoles et forestiers, continuités
écologiques, ressources
naturelles, lutte contre
I'étalement urbain, temps de

Identification des espaces
dans lesquels les PLU doivent estimer le
potentiel de densification.

Articulation avec les

Document
d’orientation et
d’objectifs - DOO

Document
d’aménagement
artisanal et commercial

Gestion économe de
I'espace,

Protection d’espaces
agricoles, naturels et
urbains,

Habitat,

Localise les secteurs
d'implantation périp
centralités urbaines,

Transports et

déplacements, rique et

Qualité urbaine,

architecturale et paysagére, Prévoit les conditions

documents

avec lesquels il est compatible ou qu’il doit

prendre en compte.

Evaluation environnementale

Incidences prévisibles du SCoT
sur 'environnement,
mesures pour les réduire.

déplacement.

Documents d’explication et de justification

d'implantation, le type d'activité
et la surface de vente maximale
des équipements commerciaux.

Equipements et services,
Infrastructures numériques,

Performances
environnementales et
énergétiques.

| Documents opposables

STRUCTURATION DES SCoT APRES LES ORDONNANCES

Projet
d’Aménagement
Stratégique - PAS

Document

d’orientation et
bjectifs - DOO

Rapport
de présentation

Equilibre et complémentarité
des polarités urbaines et
rurales

Gestion éct de 'espace
limitant I'artificialisation des
sols

Les transitions écologique,
énergétique et climatique

Offre d’habitat, de services et
de mobilités adaptés aux
nouveaux modes de vie

Agriculture contribuant
notamment 4 la satisfaction
des besoins alimentaires
locaux, ainsi qu’en respectant
et mettant en valeur la
qualité des espaces urbains
comme naturels des
paysages

Document stratégie

Activités économiques,
artisanales, commerciales,
agricoles et forestiéres

Offre de logement et d'habitat
renouvelée, implantation des
grands équipements et services
et organisation des mobilités

Transitions écologique et
énergétique : |utte contre
|'étalement urbain et le
réchauffement climatique,
adaptation et atténuation des
effets de ce dernier,
développement des énergies
renouvelables, prévention des
risques, valorisation des
paysages, de la biodiversité, des
ressources naturelles, des
espaces naturels, agricoles et
forestiers

Documents opposables

Diagnostic
Prévisions économiques et
démographiques, besoins en :
développement économique,
aménagement de 'espace,
environnement, biodiversité, agriculture,
habitat, transport, équipements, services.

Document
d’aménagement
artisanal et
commercial

Etat initial de I'environnement

Analyse de la consommation
d’espace

Explication des choix retenus

* Localise les secteurs
d'implantation
périphérique et centralités
urbaines

Identification des espaces
dans lesquels les PLU doivent estimer le
potentiel de densification.

Articulation avec les documents
avec lesquels il est compatible ou qu'’il doit
prendre en compte.

Evaluation environnementale
Incidences prévisibles du SCoT sur
I'environnement, mesures pour les

réduire.

Prévoit les conditions
d'implantation, le type
d'activité et la surface de
vente maximale des
équipements commerciaux

Annexes

Les ordonnances sur www.legifrance.gouv.fr :

» Ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative d la modernisation des schémas de cohérence territoriale

» Ordonnance n° 2020-745 du 17 juin 2020 relative a la rationalisation de la hiérarchie des normes applicable aux documents

d'urbanisme
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