Manifeste de

Grenoble

Réuni a Grenoble, le mardi 13 décembre 2005, a I’occasion de la XXVI° Rencontre

nationale des agences d’urbanisme, le Bureau de la Fédération nationale des agences

d’urbanisme (FNAU) a approuvé un « Manifeste des agences d’urbanisme ».

Au moment ou se créent de nombreuses nouvelles agences, la FNAU a souhaité

rappeler ce que sont les agences d’urbanisme, ce pour quoi elles ont été créées,

quelles sont leurs missions,

leurs activités et leur mode de fonctionnement.

Le « Manifeste de Grenoble » est destiné aux membres et partenaires locaux des agences,

aux Ministéres, aux grandes associations nationales d’élus et aux organisations

professionnelles et techniques concernées par I’aménagement et le développement

des territoires.

Le Code de
C le territoire franeais est le patrimoine

|I@rbanisme stipule que

commun de la nation E. Comment concilier ce
grand principe avec les consZquences des
lois de dZcentralisation qui ont rZparti
I@mZnagement et le dZveloppement des terri -
toires entre de multiples autoritZs, chacune
dotZe de compZtences particulieres et de
pZrime tres spZcifiques d@ntervention ?

La crZation d@ne agence d@rbanisme sur
un territoire exprime la volontZ des autoritZs
locales d@ller au-del” des procZdures
rZglementaires de saisine et de consultation.
En dZcidant de crZer une agence dOuranisme,
les collectivitZs territoriales et 1@ tat manifes -
tent la volontZ de prZparer les projets
dont ils ont la charge dans un esprit d@uver -
ture territoriale et de coordination technique.
L&gence d@rbanisme offre ~ ses membres
un outil de mutualisation de leurs savoirs
cohZrence de leurs

et de mise en

projets. Elle leur permet d@changer leurs

informations, de partager leurs diagnostics, de

concerter leurs actions et de mieux
coordonner leurs politiques. En choisissant
de mutualiser, dans C leur E agence d@rba -
nisme, les missions d@bservation, les
rZflexions stratZgiques et la prZparation de
leurs projets, les membres d@ne agence ne
font pas seulement des Zconomies, ils
accroissent la cohZrence et IQefficaitZ de

leurs actions.

Outil pluridisciplinaire, 1@gence apporte °
ses membres une capacitZ d@xpertise
DZnuZe de
rZglementaire, elle est le lieu o* peuvent
les diffZrentes Zchelles d@n
territoire, du quartier ~

indZpendante. compZtence
s@rticuler
la rZgion urbaine,
o* peuvent etre mises en cohZrence et
ZvaluZes I@nsemble des politiques publiques
menZes sur ce territoire. L&gence d@rba -
nisme contribue ~ crZer une C culture com -
mune E qui rend possible |I@laboration de
projets partagZs de dZveloppement.
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Aucune agence ne ressemble vraiment ~ aucune autre, car la gZographie,
les institutions et les enjeux de dZveloppement diffe rent selon les territoires.
Toutes partagent cependant un certain nombre de caractZristiques communes en
matiere de missions, de positionnement, de financement, de mode de
fonctionnement, d@thique et de pratiques professionnelles. Ces caractZristiques
communes permettent de mettre en Zvidence les 6 C grands principes E
des agences d@rbanisme.

: Un outil créé pour répondre aux enjeux partagés de développement de
'mn territoire

Une agence d@rbanisme est d@bord caractZrisZe par son territoire et par les enjeux partagZs
de dZveloppement qui s® expriment. Le territoire de I@gence ne coencide pas, en gZnZral,
avec le pZrime tre d@ne collectivitZ territoriale particulie re. Le plus souvent, il correspond au bas-
sin de vie d@ne agglomZration, ce que IENSEE appelle C aire urbaine E. Le territoire d@tude
de certaines agences associe parfois plusieurs aires urbaines et il couvre alors de vZritables
rZgions mZtropolitaines car certaines dynamiques de dZveloppement ont des effets qui s@xercent
tres loin de I@gglomZration principale. La justification premisre de I@xistence d@ne agence
d@rbanisme rZside toujours dans les C enjeux partagZs E de son territoire : une agence est
crZZe pour traiter les proble mes communs qui s® posent et pour rechercher les solutions

collectives d@mZnagement qui permettront de les rZsoudre.




Le partenariat d@ne agence d@rbanisme
rZunit les institutions et les organismes
publics dont I@ction contribue ~ transformer
son territoire d@tude : communes et commu-
nautZs, rZgions et dZpartements, EPCI et
syndicats spZcialisZs (SCoT notamment),
ftat et
consulaires et universitZsE Une agence
d@rbanisme se distingue des autres outils d@-

opZrateurs publics, chambres

gZnierie territoriale (et notamment des

services intZgrZs des collectivitZs locales) par

m outil partenarial qui rassemble tous les acteurs du territoire

son caractere partenarial et inter-intercom
munal. Librement crZZe par ses membres,
elle leur offre un centre de ressources
interdisciplinaires, une mZmoire commune
et un outii de mise en cohZrence et
d@valuation de leurs politiques de dZveloppe-
ment territorial. Les agences d@rbanisme
sociZtZ
Par leurs publications, expositions et collo-

sont ouvertes vers la civile.

ques, elles participent ~ I@nimation du dZbat
territorial local.

Le Code de I@rbanisme prZcise que les agences d@rbanisme doivent C suivre les

Zvolutions urbaines, participer ~ la dZfinition des politiques d@mZnagement et de dZveloppement

et~ I@laboration des documents d@rbanisme (notamment les SchZmas de cohZrence territoriale)

et prZparer les projets d@gglomZration dans un souci d@&armonisation des politiques publiques E.

Ces missions s@xercent dans le cadre d@n programme partenarial d@ctivitZs dont le contenu est

arre tZ collectivement, dont le coZt est pris en charge par tous les membres et dont les produits
appartiennent ~ tous. LOagencepeut aussi, avec IOaccordle ses instances, rZaliser sur contrat des

Ztudes particulie res pour ses membres ou des clients extZrieurs. Cette activitZ commerciale, qui

rels ve du secteur concurrentiel, doit »tre C sectorisZe E et rester accessoire par rapport ~ son

programme partenarial mutualisZ.

m outil technique pluridisciplinaire

Une agence dQ@rbanisme intervient sur
I@nsemble des champs techniques relevant
des compZtences de ses membres (urba-
nisme, habitat, transports et deIacements,
environnementE ) ainsi que sur des champs
nouveaux qui ne rele vent encore de la compZ-
tence d@ucune institution particulie re.
L@gence met en place, gere et diffuse
un systeme d@®bservation territoriale
(population, occupation du sol, activitZs, Zqui-

pements, environnementE ). Elle prZpare les

projets de territoire ~ toutes les Zchelles qui
mettent en jeu les responsabilitZs croisZes de
ses membres : du Cprojet urbain E intZressant
un quartier au schZma directeur couvrant
I@nsemble d@ne rZgion mZtropolitaine. Outil
de rZflexion et de production pluridisciplinaire,
une agence d@rbanisme rassemble des pro-
fessionnels de disciplines et de compZtences
variZes : urbanisme, dZplacements, environ-
nement, habitat, Zconomie, politique de la ville,
planification, dZveloppement durableE
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! Un outil qui travaille en réseau
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Un outil porté par une éthique de liberté et de responsabilité

CrZZe dans un esprit d@uverture territoriale, I@gence apporte ~ ses membres une assistance
partenariale ~ la prZparation de leurs projets. Ne dZpendant d@ucun membre particulier, I@gence
prZpare les dossiers que lui confie son Conseil d@dministration dans un esprit de libertZ intellec-
tuelle, de responsabilitZ et de sens du service public. Son programme mutualisZ dOactivitZsZsulte
de la synthe se des besoins de connaissance de tous ses membres et des demandes intZressant
I@nsemble de ses adhZrents. Les Ztudes effectuZes dans le cadre du programme partenarial d@c-
tivitZs sont la propriZtZ de IOagence et chaque membre peut en avoir communication. Les missions
du programme partenarial dOactivitZsle IOagenceustifient IOoctrotle subventions de la part de ses
membres, subventions dont le montant est en rapport avec le degrZ d'intZret que chacun d@ux lui
porte. RZsultant de dZcisions propres de I@gence et rZalisZes par elle-me me, les activitZs du pro-
gramme partenarial ne rele vent ni du droit de la commande publique ni de celui de la concurrence.

Une agence d@rbanisme est toujours insZrZe
dans un rZseau de mutualisation et de capitali-
sation des savoirs, ~ des Zchelles de territoire
qui dZpassent son aire d@tude particulie re.
Elle travaille avec les agences voisines dans le
cadre d@n rZseau technique rZgional, interrZ-
gional ou transfrontalier et elle fait partie du
rZseau national de la FNAU. Ces diffZrents : -.
rZseaux permettent aux responsables territoriaux ' i - e

de disposer d@n cadre autonome pour S
partager leurs rZflexions et dZfendre des posi- ' :
tions communes sur les questions urbaines.
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des agences de capitaliser leurs savoirs, de
mutualiser leurs expZriences, d@mZliorer leurs
savoir-faire et de contribuer ~ crZer une culture
commune dans le domaine de I@mZnagement
des territoires et du dZveloppement urbain.
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